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THE INTRODUCTION IS LACKING 

1. The overall situation of the Americas
The Americas is a multi-ethnic, multi-cultural and multi-lingual area of enormous contrasts.  Its rich diversity survives amid social and economic inequalities, especially among groups that are marginalized and unprotected.

The global statistics that international organizations have produced portray enormous causes for concerns and differences in equity between and among countries, and even within the same country.  According to data published by UNESCO
 for 2006, the total population of the Americas, including Canada, the United States, Latin America and the Caribbean, is 876,091 million, whereas it was 813,061 as recently as 2001. 

The same source also reports that the infant mortality rate among children under the age of one varies between 5 and 11 for every thousand in countries like Canada (5), the United States (7), Chile (8), Costa Rica (10) and Barbados (11), but up to 62 per thousand in Haiti and 56 per thousand in Bolivia.  The infant mortality figures for children under the age of 5 also shows enormous disparities, with 6 to 12 per thousand in countries like the United States (6), Canada (8), Chile (10 and Costa Rica (12), but 72 and 68 per thousand in Haiti, Bolivia and Guyana.  These figures are sensitive indicators of the state of health, and reflect vast differences among the countries.  The contrasts would be even more pronounced if the figures for infant mortality in the interior of these countries were analyzed.

UNESCO’s statistics for the hemisphere show the percentages of children in preschool education in the 3-5 age group, where the range of difference among the countries is minimal, from 49% to 52% attending school.  These figures point up the attention being given to that age group, even though the figures for the 0-3 age group are drastically smaller.  From the information that is available for that age group, it is apparent that the figures are incomplete or underestimated because of the quality of the statistical data that the countries rely on. 

The ECLAC publication titled Social Panorama of Latin America 2006
 presents the most recent estimates on the magnitude of poverty as estimated by the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC).  These figures indicate that in 2005, 39.8% of the region’s population lived in poverty (209 million people) and 15.4% of the population (81 million people) lived in extreme poverty or indigence.  Forecasts on poverty this year indicate that the numbers of those living in poverty and indigence will drop back down to 205 million and 79 million, respectively.
When comparing these figures with those for 2002, the ECLAC document finds that enormous strides have been made toward reducing poverty, although even greater headway has been made in efforts to reduce indigence.  The percentage of those living in poverty declined by 4.2 percentage points, using as a reference the 44.0% figure observed that year.   Yet the decline in the percentage of indigent experienced a drop similar to the decline in poverty, i.e., 4.0 percentage points.  However, it is clear that the latter of these two changes is more significant when one considers that the percentage observed in 2002 was 19.4%.

On the subject of infant and child morality in the region, ECLAC reports that early-age mortality has declined steadily and substantially in the region over the past 40 years. The infant mortality rate has fallen from 102 per 1,000 live births in the early 1960s to 26 per 1,000 at the present time. Disparities between countries, geographic areas and social groups persist, however, and have even been increasing in the past 15 years. Indigenous people are one of the social groups that still suffer the sharpest inequalities and inequities exist even within urban areas
In terms of the average across Latin America, infant mortality among indigenous

children is 60% higher than among non-indigenous groups: 48 per 1,000 live births compared

with 30 per 1,000 live births. The gap is even larger with respect to the probability of dying

before the age of five, with an excess mortality of 70% for this period. The differences in

indigenous child mortality from one country to another are also substantial: the probability

of dying in infancy and childhood is highest in Paraguay (where the indigenous infant

mortality rate is 72.1 per 1,000 live births) and Bolivia (63.3 per 1,000) and lowest in Chile and

Costa Rica (11.5 per 1,000 for both countries). Early-age mortality varies by indigenous group and national context. Thus, for example, the probability of a Quechua child in Bolivia dying before age 1 is more than five times as high as that of a Quechua child in Chile.
The ECLAC report goes on to say that most countries in Latin America and the Caribbean have made substantial investments in early childhood care and education.  However, the increase in the number of countries that have enacted legislation making school attendance compulsory for pre-schoolers should be applauded with some degree of caution, since legislating such matters has not always led to an increase in pre-school enrollment.

ECLAC
 also points out that “in the last four years (2003–2006), Latin America has turned in its best economic and social performance of the past 25 years. Progress with poverty reduction, falling unemployment, improving income distribution in several countries and a strong upswing in the number of jobs are the main factors underlying the positive trend in various countries of the region.”
2. Contributions from studies and research as a frame of reference.

The latest research in the field of neuroscience shows that human development begins at conception.  The development of language, the bases of learning and development of the intellect, stimulation for future skills and behaviors that will be used in the process of educating oneself begin in the fetus.  The EFA Global Monitoring Report -2007- states that:  Learning begins before a child walks through the classroom door.  From the earliest age, children’s development and learning are fostered through their interactions with caring human beings in secure, nurturing and stimulating environments.”

Studies have confirmed the importance of the family’s participation and the influence that the socio-cultural environment has on human development, as well as the relationship between what happens in the first years of life and lifetime social behavior. 

Many research studies are finding that comprehensive childhood care programs help the children, the families and the communities.  They have the effect of lowering the school dropout rate, fostering greater productivity and promoting more sophisticated degrees of social and emotional skills.  They are, therefore, a very effective, low-cost means of strengthening society, while also ensuring that each individual achieves his or her maximum potential. 

There is pioneering research, such as that done by the Carnegie Corporation
 of New York,  1994.  The findings reported in the Washington Post drew praise from lawmakers and academics alike.  They proposed paternity leave for fathers during an infant’s first six months of life and an increase in the budget to expand coverage for poor children from the earliest years (0-4).  They discovered that a lack of stimulation can have permanent and irreversible effects on the brain’s development since the brain’s normal organization can be altered.  Children born into poverty may suffer irreversible cognitive deficits, according to the Carnegie study.  The extreme stress caused by poverty has a negative effect on the brain cells involved in learning and retention of memory.

The development of the brain in the first year of an infant’s life is faster and more extensive; cerebral development is more sensitive to environmental factors; the influence of the external environment at an early age makes an indelible impression.  The environment not only affects the number of brain cells, and the number of connections between them, but also the way in which those connections are manifested.  There is scientific evidence of the negative impact that stress has on the functioning of the brain.

Another landmark was a special report done by J. Madeleine Nash
, a journalist who interviewed researchers who told her that an infant’s brain cells proliferate rapidly from the very moment of birth.  Indeed, newborns begin wiring their brains for a lifetime, and that wiring could shape the course of one’s life.  The first three years are critical.  The brain begins to work long before it is fully formed.  Neuroscientists are discovering that the same processes that wire the brain before birth also drive the explosion of learning that occurs immediately afterward.  
The new discoveries about the brain’s development have profound implications for parents and policymakers.  The data underscore how important personal contact is to a child’s growth and development, cradling the infant, talking to it and providing it with quality stimulating experiences.  Drafts of early childhood development programs are urgently needed to increase the brain power of children born into households in marginal areas.  Without such programs, the current plan to lower the costs of social assistance by pressuring mothers of small children to go to work, could be counterproductive.

The gaps between disadvantaged children and others living more comfortable lifestyles can be narrowed by improving the environment in which the child develops.  To achieve more just societies, investments must be made in the first years of life, as one way to wipe out social inequalities, while giving children an opportunity, from an early age, to tap into increasingly more complex levels to feel, thank and relate to others and to his or her environment. 

Heckman,
 from the University of Chicago and the 2000 Nobel Laureate in Economics, has concluded that the return on every dollar invested in early education is much greater (eight to one) than the return on a dollar invested in secondary and higher education school programs (3 to 1).  The earlier a child begins to be educated, the greater the return on the investment.  According to Heckman, the greatest investment that countries can make to truly transform society is the investment in early childhood.  An investment in early childhood can reverse poverty and reduce inequality, while empowering the individual’s potential for a productive and successful life.  In a presentation before the U.S. Congress,
 Heckman stated that “the goods –I think- and there is good news in this body of evidence, is that there is a strong case that early environments can be enriched and that we can offset –at least in part- the powerful consequences of the accident of birth.” 

UNESCO calls it Investing in Early Childhood Pays Off
, and writes that “ECCE programmes can thus result in improved health, nutrition and education outcomes, and these persist to some extent in the long term.  From an economic perspective, therefore, it is natural to consider these programmes as investments in human capital, and to try to compare their benefits with their costs.”
The four-decade-long longitudinal study done by L. Schweinhart and other collaborators on the Perry Preschool Study
 in Michigan followed 123 children at high risk of school dropout, repetition, and absenteeism, and from very humble socio-economic backgrounds.  They analyzed the results produced by proper educational attention during the first six years of life and the future school performance of the child –in high-caliber programs- and pursuing a curriculum of active learning at the preschool level.  This meant that the child was very actively involved; the learning program was tailored to the child’s interests and skills.  The teachers became facilitators.  The study came up with short- and long-term results for children living in poverty and at a high risk of school failure.  The experiment divided the children into two groups:  the characteristics of the control group were the same as those of the experimental group, the only difference being that the control group did not receive a preschool education. 

The study found that children who participated in the early education program saw a significant decrease in the negative effects of their childhood poverty, performed better in the school years and as adults had higher incomes, better paying jobs, had more years of schooling, had fewer arrests for petty crimes and drugs, higher scores on intelligence tests and were better achievers in school.   As they got older, the rate of return on the investment increased significantly, up to a ratio of 17.5 to 1.  The research also found that investing in early childhood is not enough; the investment processes need sustained and consistent backing through the education levels that follow.

Fraser Mustard,
 a Canadian researcher, states that the brain is a master organ and that early years of experience and brain and biological development can set trajectories in health, behavior, and learning that last throughout the life cycle.
 Learning begins even before birth, the point at which families should become involved in human development programs.  Mustard’s studies show that stimulation begins when the fetus has been in the womb for three months.  The highest point on the curve for the senses comes three months after birth; for language it comes at six months and for the cognitive function at the first two years. 

According to Dr. Mustard, 
 full development in the first years of life is decisive in a human being’s later development.  It is in these early years that the child’s bio-physiological structures are being formed and maturing, laying the foundation of the personality that takes shape and solidifies in later stages of life.  The greater the number of synapses and pre- and post-synaptic neurons, the greater the neurological development.   Nevertheless, the number of pre- and post synaptic neurons is not genetically determined; instead, it depends in large part on external stimuli.  

. 

There are critical periods in the life of a child during which brain development can be affected, either directly or indirectly, by inadequate nutrition.  The child’s brain has already grown to 90% of its maximum size by the time the child is three years old.  A protein-calorie deficiency during early childhood irreversibly alters the functioning of the central nervous system, and ultimately weakens the individual’s various vital functions.  As a consequence, the individual is more vulnerable to environmental factors, is smaller in both height and weight, more prone to illness, has attention and concentration difficulties, and intellectual poverty, and other problems. 

If it is to be effective, child care must be quality attention.  The neurosciences have contributed overwhelming empirical evidence of the makings of a quality program.  A proper diet, a family environment rich in positive interactions, establishment of strong affective ties, an enriched language, and articulation and consistency among the various sectors and institutions responsible for caring for the child:  these are the ingredients of an effective program. 

The experience of the Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) [Early Childhood Development Centers] in Monterrey, Mexico, shows that a quality education for early childhood involves ongoing specialized training and refresher courses for teachers and other professionals.  The Centers point out that democratization of the knowledge shared by civil society in general and by the families in particular is vital to the child’s development and to finding ways to further that development.

Other research studies highlight the importance of the affective and emotional dimension.  Daniel Goleman
 of Harvard University contends that the influence of emotional intelligence is critical to a child’s future.  He believes that the premises of education have to be completely rethought.  
Goleman defines 
 emotional intelligence as the capacity for recognizing our own feelings and those of others for motivating ourselves.  There are two types of intelligence: intellectual and emotional.  They express the activity in two different parts of the brain. Emotional intelligence is vital to our children’s future, a kind of ticket to high academic achievement.  Emotional intelligence can be learned individually and then cultivated by adding emotional skills that will enable one to live in society.  Emotional intelligence enables one to be aware of one’s own feelings and understand the feelings of others, to tolerate pressure and frustration in the workplace,
 to cultivate a capacity for teamwork and to adopt an emotional and social attitude that opens up opportunities for personal growth and development..

By their understanding of and responsiveness to their children, parents –mothers in particular- shape their children’s expectations about how, when and whether to share feelings.  The research has pointed up how essential the ability to observe, interpret and respond to interpersonal emotional signals will be in social life.  Family life is the first school of emotional learning that children attend.   Hundreds of studies have found that the way the parents treat their children  -with strict discipline, empathetic understanding, indifference or affection- has profound consequences and leaves lasting scars on their children’s emotional lives. 

In the same line of studies on the affective and social dimension of behavior, Howard Gardner
 writes about existence of multiple intelligences, two of which are the interpersonal and intrapersonal.  Working from his initial classification of the intelligences, he has introduced other typologies of intelligence.  Gardner is convinced that no two people –not even identical twins- have the same intelligences; everyone has his or her different intelligence profile.  He agrees that each person can have multiple intelligences; the trick is to find which of them is dominant.  Gardner writes that children have a very set sensorial system and therefore need to be exposed to a variety of quality experiences.   He emphasizes the importance of environment and also observes that children need to know how to live in community, to grow and to respect others, to understand social values, ethics, morality, all of which are learned within the family. 
The Lancet is a medical journal founded in 1823 to publish articles on current issues in medical science.  After 180 years, the Lancet has evolved into an independent and authoritative voice in the world of medicine.  It features articles written by the world’s leading professionals and researchers.

In 2007, following a world meeting of specialists, the figures were analyzed and the Lancet reported that at least 200 million children under the age of 5 fail to reach their development potential because they live in poverty.  A series of three studies were published.  The text of the studies and their recommendations are summarized below:

“We estimate that this loss of human potential is associated with more than a 20% deficit in adult income and will have implications for national development. … The problem of poor child development will remain unless a substantial effort is made to mount appropriate integrated programmes. 

There is increasing evidence that early interventions can help prevent the loss of potential in affected children and improvements can happen rapidly.

In view of the high cost of poor child development, both economically and in terms of equity and individual well-being, and the availability of effective interventions, we can no longer justify inactivity. Existing quality early interventions are believed to reduce the consequences of inadequate childhood development. 

Integrated childhood care programs that manage that sustain their intensity and quality, in partnership with health and nutrition services, are the most effect in meeting the needs of disadvantaged small children and families. Providing quality services directly to children and incorporating active parenting methods, as well as a skills development component is a more effective strategy than one that simply delivers information.

For both individuals and nations, education is essential to overcoming poverty.  Further progress must be in the area of early interventions and policy to prevent the loss of human potential.  Interventions for the sake of child development are investments that pay off and ensure that children are adequately prepared to take advantage of educational and economic opportunities and thus reduce the disparities and accomplish the Millennium Development Goals of reducing poverty and hunger, thereby ensuring that children will complete elementary school.  The countries can make a commitment for the future to invest in early development programs for all disadvantaged small children, by creating quality integrated programs and development sustainable political and financial mechanisms.

 Consulta de San José 2007.  Copenhagen Consensus for Latin America and the Caribbean. Solution Paper. One paper states that there are studies, in Bolivia and Guatemala, for example,
 that show that children who were better fed in their first years of life remain in the educational system longer and increased grade attainment  (by 1.2 years). 

Similarly, between 1998 and 2003, the Family Allowance Program [Programa de Asignación Familiar - PRAF]  in Honduras, the Programa Progresa-Opportunidades in Mexico, and the Social Protection Network [Red de Protección Social] in Nicaragua made payments to poor families on condition that their children attend elementary school and the first years of secondary school.  The result was that 85% of the children in the three programs attended classes and increased their years of schooling.
3. The process being followed pursuant to the global and regional policy commitments on the subject of children.

Both globally and in the region, an awareness has gradually emerged concerning the critical importance of the first eight years in a child’s life and of the factors that shape or nurture a child’s growth and development.  This awareness has grown by stages and hit milestones when the political agenda began to feature decisions on childhood development, care and education. 

This section will review the major political commitments that the member States confirmed and that steered the design and execution of government policies in early childhood development, care and education.  The discussion focuses on the trends and basic characteristics of four blocks of time:  up to 1979; between 1979 and 1986; between 1987 and 1999, and from 2000 to 2007.
With UNICEF at the helm, the 1970s was an important milestone in this process.  For the first time, the situation was diagnosed and evaluated.  Also examined during this period were the factors contributing to high rates of grade repetition and elevated school dropout rates, which in turn caused social problems.  The latter, combined with the influence of the environment, were shaping the child’s psycho-social development.  This study found that the children from marginal areas were not getting adequate child care.  Thanks to these measures, UNICEF was able to draw attention to the lack of policies by which to steer the decisions aimed at properly addressing the urgent demands posed by child growth and development.  The 1970s was a decade of studies and research. 

1979 was “International Year of the Child,” setting the stage to alert governments to the flaws in policies intended to benefit children.  Studies moved forward and childcare alternatives were introduced that accented the active involvement of family and community.

In 1984, UNICEF published figures on 8 Latin American countries that revealed how the welfare of children in the areas of education and nutrition had deteriorated.  UNICEF sounded the alarm calling for the introduction of immediate changes in social policy to avoid loss of life and/or a deterioration in the mental and physical health of children.

The alarm sounded by UNICEF was echoed and supported by other international and national organizations interested in children’s welfare and set off a drive to formulate and implement policies and decisions intended to honor the commitment made to ensure the permanence, efficacy and relevance of measures in support of children.  It also served to bolster and lend added impetus to the efforts that some Latin American and Caribbean countries were making in this field.

As a result of this process, changes were made to the formal administrative structure in the countries between 1979 and 1986.  Government divisions or departments of early childhood education were created, coverage expanded and more nonformal alternatives were devised.  New non-school approaches and methods were developed to compensate for services that the states did not offer. 

Distance education and other non-scholastic alternatives began to create jobs specifically catering to these alternatives, in the fields of curriculum, evaluation and follow-up of the experiences, work with parents, work that combined social sectors.  In some countries, the educational systems underwent drastic reforms that influenced changes in the system of early childhood education and non-scholastic forms of education. 

Governments and international organizations offered basic financing to conduct pilot experiments, training and community participation.  

Between 1989 and 1995, a global political movement like none other in the history of education was triggered with adoption of the Convention on the Rights of the Child, followed by events of other types as described below: 

Convention on the Rights of the Child

The United Nations General Assembly approved the Convention on the Rights of the Child in November 1989.  What made this Convention so important was that it expanded, elaborated and clarified the rights and needs of the child, and the measures that must be taken to protect them.  Within the region, application of the Convention stirred up legal support for the care and protection of children, women and the family.  Protecting children against child labor, abuse and strong support for gender-related programs.  These measures were singled out in the institutions of justice and law enforcement, child welfare, institutions that specialize in providing assistance, and NGOs, working in partnership with the education, welfare, justice and health sectors.  In response, major efforts were undertaken to address a variety of news with resources of various kinds.  A total of 54 articles were approved and so it remained until 2005 when the 40th Session of the Committee on the Rights of the Child made additions and characterized each article.

Finally, Article 54 states that the United Nations General Secretariat is the depository of the Convention and the central agency for rendering accounts as to its compliance.
World Conference on Education for All

With approval of the Convention, consultations with the countries began in 1990 and culminated in March 1990 at the World Conference on Education for All, held in Jomtien, Thailand.  There the participants reviewed educational needs and ranked children as a top priority.  One of the most favorable outcomes from the 155 participating States, 200 intergovernmental organizations and 150 NGOs was the global consensus in favor of a broader vision of basic education; in other words, that basic education begins from the time the child is born.  Jontien and the new vision made wider political acceptance of this notion possible and were instrumental in getting explicit legislation enacted about the importance of early childhood development, care and education.

This meeting convened by the United Nations and its specialized organizations UNESCO and UNICEF, as well as the World Bank and the aforementioned delegations, approved the World Declaration on Education for All.  Its most important concepts and principles are as follows:  the concept, scope and context needed to satisfy basic learning needs (Art.1), the "expanded vision” of basic education, the active commitment to put it into practice with equity and quality, through integrated systems that are complementary, mutually reinforcing and of a comparable standard (Articles 2, 3, 4, 5); the need to establish social, cultural and economic policies that are supportive of for basic education and partnerships among sectors and institutions  (Art.7, 8).

 The Jontien meeting also approved the Framework for Action to Meet Basic Learning Needs. 

World Declaration on the Survival, Protection and Development of Children 

Convened by UNICEF, the World Summit for Children was held in New York (1990) to demonstrate the concern of the governments for child protection.  There, 71 heads of State met and approved the World Declaration on the Survival, Protection and Development of Children.  They also decided to adopt and implement a Plan of Action for the 1990s and National Childhood Protection Plans. 

Meetings held by the Organization of American States and the resolutions it passed on the Defense, Protection and Education of Children and Young People.

In keeping with the priorities established by its member States, in 1991 the Organization of American States approved the resolution on Defense and Protection of Children and Youth at Risk, which triggered a series of initiatives with global organizations and the countries of the region.  The annual specialized meetings on comprehensive childcare generated better crafted policies and a budget to work on children’s issues.
Between April 1991 and February 1995, the OAS’ Inter-American Council for Education, Science and Culture (CIECC) held regular meetings where the ministers of education approved resolutions –later ratified by the General Assembly- that convened regional meetings where international commitments were ratified. 

This dynamic, under the impetus of the Department of Educational Affairs, led to regional technical meetings on how to organize measures, on experiences in indigenous communities, scholarships and internships, exchanges and Latin American Symposiums on Comprehensive Care of Children under the Age of Six, which elected a different theme each year.  In 1990, Panama hosted; in 1992, Ecuador; in 1993, Chile; in 1994, Peru, and in 1995, Costa Rica.  There the OAS, UNICEF and UNESCO analyzed the Comprehensive Child Development Programs.

First Summit of the Americas

In December 1994, the presidents and heads of state of the region met in Miami for the Summit of the Americas, where they confirmed their commitments to adopt the inter-American and United Nations legal instruments on human rights, the rights of the child, strengthening of the family, elimination of poverty, help to the most marginalized sectors of the population, and to support the advancement of women, among other issues.

There was unanimous agreement in favor of prioritizing enhanced basic education.  The goals approved were as follows: 

a) to meet the basic needs in the area of reading, writing, mathematics, and science and to strengthen the values that are conducive to involvement in processes of social change; b) to establish a more equitable and all-encompassing theoretical framework in order to reach the most vulnerable sectors, including women and indigenous populations; c) to offer services tailored to children with special needs; d) to endeavor to achieve universal education that is flexible, pluricultural and relevant; e) to explore the ways in which the mass media can be used to expand access to education; f) to bring parents, the community, health and nutrition institutions, universities, nongovernmental organizations and civil society in general into the public sector’s decision-making process.

In furtherance of the policies that the OAS General Assembly began to adopt in 1993 and the agreements reached by the Presidents and Heads of State of Latin America and the Caribbean at the Miami Summit of the Americas in December 1994, in the 1996-97 period the OAS added the following topics to its programs:  comprehensive childcare; quality and equity in basic education; education, women and society; educational innovations and modernization, and others.  These issues were the focus of the move to modernize the hemisphere’s policies on early childhood development..
Other events confirming political commitments.

Political commitments have been made in a number of areas: the family, sustainable development, population and poverty. 

Declaration of Cartagena de Indias

In 1993, 23 countries approved the Declaration of Cartagena de Indias and the regional proposal to develop lines of action to pursue to benefit families in Latin America and the Caribbean; the Declaration also underscores the need to strengthen policies and activities that strengthen the role of the family, enriching it to make it good for children and the country..


International Conference on Population and Development. 
In Cairo in 1994, this conference concluded that human beings are the basic building blocks of sustainable development and a country’s people is its most important and most valuable resource.   Countries must make certain that all persons have every opportunity to exploit their potential to the maximum.  The countries confirmed that every person has the right to a decent standard of living for himself and his family, which includes proper nutrition, clothing, housing, water and sanitation. 

World Summit for Children.

In 1994, 27 countries reaffirmed their commitment to the agreements adopted at the World Summit and pointed up the need to combine social and economic policies in order to reach the poorest.  They also agreed to make the family the focal point of activities and projects.


World Summit for Social Development.

This Summit, held in Copenhagen in 1995, recognized that our societies must come up with more effective responses to the material and spiritual needs of individuals, their families and the communities in which they live, across every country and region.  It also pointed out that in the years ahead, social development had to be promoted as a sustained and urgent commitment.  All this so that every man and woman, especially those living in poverty, will be able to lead fulfilling lives and make their contribution to their families, communities and humanity.

In the period between 1989 and 1995, global and hemispheric commitments tended to emphasize the need to work with the family, to elevate pilot experiments to the national level, to publicize the findings of neuroscience and other research,
 to strengthen the scientific foundation for the importance of a child’s first three years and the role of prevention in a child’s future development.  These studies made lawmakers and academics more aware of the importance of early childcare and education, with the result that changes were proposed to the structure of the educational systems.  In some cases an early childcare or preschool education level was created or the direction of the existing level was shifted (Peru, El Salvador, the United States, Guatemala, Saint Kitts, and Trinidad and Tobago); elsewhere, explicit provisions confirming the importance of early childhood education were included in the Constitution (Chile, Venezuela, Brazil and Colombia, for example).  Some countries began to provide families with financial assistance (conditional payments) to ensure that poor children attended elementary school.

.

The OAS’ renewed and more vigorous interest in comprehensive childcare.

In 1997 the OAS General Assembly adopted resolutions on the importance of basic education, with the emphasis on comprehensive care from birth.  It also adopted the Inter-American Program to Combat Poverty and Discrimination, one of its basic goals being to address the needs of the marginalized population, including children, women, and the most vulnerable among the disadvantaged. 

Hemispheric Meeting of Ministers of Education in the Framework of the Summit of the Americas.

In February 1998, Mexico was the site of the Hemispheric Meeting of Ministers of Education in the Framework of the Summit of the Americas.  There the ministers approved a Declaration, which was then presented to the Second Summit of the Americas.  The Declaration makes seven points in favor of developing programs for children: a) education is the decisive factor in achieving social, cultural, political and economic development; b) building and strengthening programs in education, health and diet that are directed at disadvantaged children; c) expanding the educational services that precede elementary education; d) education with equity, equality, relevant and efficiency as a prerequisite…, e) education as a responsibility shared among educational institutions, society and the family; f) education that is relevant to the characteristics of ethnic and cultural groups in our countries; g) intensive use of new information and communications technologies to increase the coverage of educational services, improve their quality and adequately respond to the needs of the diverse social groups.


Declaration of Santiago.  Second Summit of the Americas.

The presidents and heads of state of 34 countries in the region met in Chile in 1998 where they approved the Declaration of Santiago, reaffirming their political resolve to achieve concrete goals by means of systematic and dynamic international cooperation.  Education was one of the central and most important issues discussed at this Summit. 

The Declaration of Santiago ratified the agreements that the Ministers of Education adopted two months earlier and approved a Plan of Action that establishes specific commitments, among them: targeted inter-sectoral programs in education, health and nutrition as a means to combat poverty; efforts targeted at the most vulnerable population groups; recognition of the importance of early childhood education; allocation of financial resources; evaluation of the quality of education; instilment of values, democratic principles, human rights, a gender perspective, peace, respect for the environment,  convivencia tolerante; promoción del uso de tecnología de la información y comunicación combinada con formas pedagógicas, así como reconocer la importancia del trabajo con las distintas formas de expresión de la sociedad civil.

La Asamblea General de la Organización de los Estados Americanos, en 1999, aprueba las resoluciones de seguimiento de los compromisos políticos de las Cumbres y el “Programa Interamericano de Educación” en el que se inserta el tema “Equidad y calidad” en el cual se incluye las demandas relacionadas con el desarrollo, atención y educación del niño menor de seis años, particularmente el niño de comunidades indígenas. 

En este período (1996-1999), la Organización de los Estados Americanos,marca la tendencia al combate contra la pobreza. Dentro de este programainvolucra la educación integral.  El concepto de desarrollo integral del niño se expresa más asociado entre sectores (salud, nutrición y desarrollo temprano. Se aprueba el Plan de Acción del Caribe (1997) para realizar su programa subregional y nacional de educación infantil. 

La ampliación de cobertura (0-6 años) cobra mayor relevancia. Muchos países sumaron a sus políticas sociales la atención de la niñez en sus primeros años de vida, instrumentando modalidades escolarizadas y no escolarizadas. Antes del año 2000, la mayoría de países del hemisferio identifican el nivel de educación inicial, preescolar o parvularia dentro de sus leyes nacionales de educación.

La educación inicial se inscribe en una agenda social orientada a generar desarrollo compatible con la equidad y en un contexto de paz y democracia.Uruguay y Venezuela (1998-99) subrayan en su Constitución la concepción e institucionalización de la educación inicial o preescolar; Brasil (1998) incorpora en su Constitución la responsabilidad de gratuidad del gobierno para la atención integral del niño desde que nace hasta los seis años 

 Se expanden los programas de pagos condicionados a las familias más deprivadas. Se fundamenta la educación temprana como un buen instrumento para reducir las desigualdades, la exclusión social y el fracaso escolar.
Los estudios demuestran con mayor solidez la importancia de las potencialidades del cerebro en edades temprana,  lo valioso de ofrecer oportunidades al menor y la invalorable participación de la madre en estos eventos

. El estado y la sociedad civil asocian esfuerzos para impactar en las políticas. Los organismos internacionales y la Banca respaldan en mayor proporción el apoyo a las experiencias y evaluación de proyectos innovadores.. 


Foro Mundial de Educación, Dakar/Senegal

Previo al Foro, se llevó a cabo en febrero de 2000, la Reunión Regional sobre Atención y Educación de la Primera Infancia, realizada, en República Dominicana. Este evento marcó un hito político muy importante a  favor de la infancia, debido a que estos acuerdos proponen otorgar mayor prioridad a la atención de los niños de cero a cuatro años en programas con participación de la familia, de preferencia en programas de carácter no formal o no escolarizado. Los acuerdos de esta reunión sirvieron de insumo al Plan de Acción de Dakar para la Región de América Latina y El Caribe y sus cuatro compromisos al año 2005, en el cual proponen: aumentar acceso, mejorar calidad, fortalecer alianzas y mecanismos de coordinación y fortalecer coordinaciones con los tomadores de decisiones financieras
.

En abril de 2000
 se reafirma y evalúa los logros, lecciones y desafíos de la Educación Para Todos
 aprobados en Jomtien en 1990. Representó un esfuerzo sin precedentes sobre el estado de la educación en el mundo, incluyó evaluaciones nacionales del progreso, problemas encontrados por 183 países y aprobó las recomendaciones para acciones futuras. 

Las Declaración de Jomtien y la Declaración de Dakar (Abril de 2000) sobre Educación para Todos: aprueban explícitamente el compromiso de “Expandir y mejorar el cuidado y educación de la primera infancia”.

DAKAR aprueba entre las metas:

a) Expandir y mejorar el cuidado y educación de la primera infancia, especialmente para los niños más vulnerables y con más desventajas; b) Asegurar que para el año 2015 todos los niños, con especial énfasis en las niñas, los niños en situaciones difíciles y de las minorías étnicas, tengan acceso y terminen su educación primaria gratuita y obligatoria y que ésta sea de buena calidad;

Para alcanzar estas metas, los gobiernos, organizaciones, agencias, grupos y asociaciones representadas en el Foro Mundial de Educación, se comprometieron, entre otros con los siguientes objetivos: 

Construir sobre los mecanismos ya existentes para acelerar el progreso hacia una educación para todos, b) Movilizarse para lograr un fuerte compromiso político en el ámbito nacional e internacional en pro de una educación para todos, desarrollar planes de acción nacionales y aumentar significativamente la inversión en educación básica; c) Promover las políticas de EPT dentro de un marco sectorial sostenible y bien integrado, claramente vinculado a la eliminación de la pobreza y a las estrategias de desarrollo; d) Asegurar el compromiso y participación de la sociedad civil en la formulación, implementación y monitoreo de estrategias para el desarrollo educacional; e) Crear ambientes educacionales seguros, saludables, inclusivos y con igualdad de recursos que conduzcan a la excelencia en el aprendizaje y niveles claramente definidos de logros para todos; f) Aprovechar nuevas tecnologías en información y comunicación que ayuden a alcanzar los objetivos de EPT; g) Monitorear sistemáticamente los progresos realizados para alcanzar los objetivos y estrategias de EPT a niveles nacionales, regionales e internacionales. 

Las metas del milenio

En septiembre del 2000, los Jefes de Estado y de Gobierno de 147 países y 42 ministros y jefes de delegación se reunieron en la Asamblea General de las Naciones Unidas para aprobar un Marco del trabajo universal para el desarrollo 2000 - 2015, con la esperanza de establecer vínculos entre las prioridades y las opciones políticas de cada país y dichas metas ODM
.
Identificaron ocho objetivos de la agenda internacional del desarrollo que apuntan a la i) lucha contra la pobreza y el hambre; ii)  el mejoramiento y la universalización de la educación primaria; iii) la promoción de la igualdad entre los sexos y la autonomía de la mujer, el respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las minorías.; iv) el mejoramiento de la salud, reducción de la mortalidad infantil; v) mejorar la salud materna;  vi) Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; vii) detener el deterioro ambiental y garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; viii); y, fomentar una asociación mundial para el desarrollo.

Cada Objetivo se divide en 18 metas, cuantificables que se pueden medir  mediante 48 indicadores concretos. De los ocho objetivos; 4 de ellos están asociados al tema de la educación, cuidado y desarrollo infantil.

Los Objetivos se han constituido en la principal agenda del desarrollo y tanto los gobiernos, las diferentes agencias de Naciones Unidas  e internacionales, sociedad civil e instituciones oficiales de cooperación focalizan su trabajo en el logro de éstos con tareas concretas, estudios y evaluaciones. 

X Conferencia Iberoamericana de Educación, “La Educación Inicial en el Siglo XXI”
 

Se realiza en Panamá, en noviembre de 2000 con los Jefes de Estado y de Gobierno que ratifican los acuerdos aprobados por los Ministros de Educación de Iberoamérica que se reunieron en julio de mismo año, también en Panamá. El tema central de esta Conferencia fue la Educación Inicial como un derecho, como proceso que se inicia desde el nacimiento, en el que se forman las bases del aprendizaje y en el que debe intervenir la familia. Aprobaron que este proceso deba ser de calidad y con miras a asegurar el desarrollo humano sostenible. 

VII Reunión y Declaración del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto Principal de Educación (PROMEDLAC VII)

En Cochabamba, en marzo de 2001, se acordó una Declaración Política en la que hacen mención explícita en favor del desarrollo infantil, logros en cobertura y aspiraciones a futuro, el cuidado y desarrollo integral de la primera infancia con enfoques centrados fundamentalmente en la familia y en el generalizado acceso a la educación infantil, debe ser pilar fundamental de toda buena educación
. 

Declaración de Québec. Tercera Cumbre de las Américas.
En abril de 2001, los Jefes de Estado y Gobierno de 34 países acuerdan La Declaración de la ciudad de Québec y su Plan de Acción señalando el compromiso: “Formularán e implementarán políticas que, en el marco de una estrategia de superación de la desigualdad social, promuevan el acceso de todos a una educación básica de calidad, incluyendo la educación inicial… y, al mismo tiempo, se ratifica la necesidad de proveer métodos alternativos que respondan a las necesidades de los sectores desfavorecidos de la población y de las personas excluidas de los sistemas de educación formal, en particular a las niñas, las minorías, los indígenas y los menores con necesidades educativas especiales…”.

Segunda Reunión de Ministros de Educación del CIDI

En Septiembre de 2001, se realiza en Punta del Este, Uruguay, dos semanas después de la aprobación del Plan de Perspectiva Subregional de Centroamérica que se llevó a cabo en Nicaragua. Esto permitió incluir los compromisos con la educación de los países Centroamericanos y Panamá que expresaban la coherencia entre los acuerdos de nivel presidencial, de Ministros de Educación de la Región y los Ministros de la Subregión de Centroamérica.  

El Eje Primero de los compromisos en favor de la educación y de los derechos de los niños se identifica con la población de cero a seis años, enfatizando que deben tener programas con calidad y equidad. Como producto de este respaldo político internacional cada país estableció metas y políticas de ampliación de cobertura de cinco a seis años de edad.  Brasil, Colombia, Venezuela y Chile incorporaron en la Constitución nacional el derecho y la promoción de la educación inicial. En Chile, se firmó  el compromiso nacional para llamar al año 2000 el “Año de la Educación Parvularia  y se aprobó la Declaración del Simposio Mundial de Educación Infantil: Una educación infantil para el Siglo XXI, aprobada por 1,200 delegados representantes de Gobierno, académicos y de instituciones de la sociedad educativa y civil de 35 países, donde se ratifican los acuerdos de Dakar, Jomtien y la Convención sobre Derechos del Niño. 

Tercera y Cuarta Reunión de Ministros de Educación del CIDI

Del 11 al 13 de Agosto de 2003, se realiza en México DF, la tercera reunión de Ministros de Educación de la Región donde se aprueba la Declaración de México. En ella quedan plasmados los compromisos por la equidad y calidad, eficiencia y eficacia de la educación básica; principios en los cuales se encuentran inmersas las metas y objetivos de la educación inicial, preescolar y parvularia de todos los países del hemisferio.  

Como parte de los compromisos de los ministros de educación se aprueba la ejecución de proyectos hemisféricos, uno de ellos titulado “Elaboración de políticas y estrategias para la prevención del fracaso escolar”, en el cual la subregión del Caribe decide priorizar la educación infantil temprana como una de las medidas para prevenir el fracaso escolar. Este proyecto realiza acciones significativas de desarrollo, atención y Educacion infantil en los 14 países del caribe.

La Cuarta reunión de Ministros de Educación se realiza en Trinidad y Tobago, del 10 al 12 de agosto de 2005, se aprueba la Declaración de Scarborough en la que después de las deliberaciones de los ministros de educación, acuerdan el texto:”Reconocemos la necesidad de ampliar la estructura educativa desde la educación inicial por su muy positivo impacto en la calidad de la educación y en la reducción de la desigualdad”. Aprueban asimismo, en el Plan de Acción, “Ayudar a que exista una dimensión latinoamericana y del Caribe en el Simposio sobre “Desarrollo Infantil Temprano Una prioridad para el Crecimiento Económico Sostenido y Equitativo”, del Banco Mundial, y el seguimiento conexo, en cooperación con el Banco Interamericano de Desarrollo. 

A partir de estos compromisos, la Comisión Interamericana de Educación apoyó a los Estados miembros aprobando el proyecto sobre “Políticas y estrategias para la transición exitosa del niño hacia la socialización y la escuela”; el mismo que ha tenido actividades trascendentes en gobiernos y sociedad civil en los países del hemisferio.
Observación General No. 7
. Realización de los derechos del niño en la primera infancia. Comentario número siete. Comité de los Derechos del Niño. (CDN) 2006.
En noviembre de 2005, mediante esta observación general, el Comité de los Derechos del Niño, reconoce que los niños pequeños son portadores de todos los derechos consagrados en la Convención y que la primera infancia es un período esencial para la realización de estos derechos. 

Se aboga porque los derechos de todos los niños pequeños se respalden con la formulación y promoción de políticas, leyes, programas, prácticas, capacitación profesional e investigación globales centradas en los derechos en la primera infancia. (al nacer y durante el primer año de vida, durante los años preescolares y en la transición hasta la escolarización). El Comité propone que una definición adecuada de la primera infancia sería el período comprendido desde el nacimiento hasta los 8 años de edad, interpreta el derecho a educación durante la primera infancia comienza en el nacimiento y está estrechamente vinculado al derecho del niño pequeño a un máximo desarrollo.

Instan a los Estados Partes a desarrollar estrategias basadas en derechos, coordinadas y multisectoriales a fin de que los intereses superiores del niño sean siempre el punto de partida en la planificación y previsión de servicios.  Éstos deberán basarse en torno a un enfoque sistemático e integrado de la elaboración de legislación y políticas en relación con todos los niños de hasta 8 años de edad.  Piden a los Estados Partes a poner en marcha estrategias sistemáticas para reducir la pobreza en la primera infancia, así como para combatir sus efectos negativos en el bienestar del niño

Subrayan que la provisión de servicios sea ajustada a las circunstancias, edad e individualidad de los niños pequeños con personal capacitado para trabajar con este grupo de edad con una comprensión correcta y actualizada, tanto en lo teórico como en lo práctico. Llama la atención a los Estados Partes para ofrecer programas que complementen la función de los padres y se organicen en cooperación activa de los padres, los profesionales y otros para desarrollar "la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y física del niño hasta el máximo de sus potencialidades."

Declaración de Morelia. Educación infantil temprana: desafíos del tercer milenio[1]
Aprobada en Morelia, México, en abril de 2006, en una reunión convocada por el Gobierno de Michoacán y la Asociación Mundial de Educadores Infantiles (AMEI). Convocaron delegados de organismos e instituciones internacionales: OECD quien coordinó, UNESCO, UNICEF, OEA, Fundación Bernard Van Leer, Grupo Consultivo de Cuidado, Desarrollo y Educación Infantil, universidad de Tokio, Asociación de docentes de educación inicial de Argentina y Colombia. La Declaración fue preparada en dos períodos de reuniones de los expertos, 2005 y 2006, cuando se aprobó.

Insta a los gobiernos a asumir las políticas, financiar, organizar, normar los servicios e instituir los subsistemas de un sistema efectivo de primera infancia temprana. Recomiendan que el ministerio responsable de la primera infancia temprana formule y supervise en consulta con todos los interesados, los lineamientos nacionales para los servicios con resulta​dos claros en los diferentes dominios del desarrollo infantil. Sugiere promover la participación de padres y tutores en el aprendizaje y desarrollo infantil desde el nacimiento.

Ratifican la Observación al Comentario 7 de la Convención de los Derechos del Niño, aprobados el 2006 y sugieren: considerar a los niños y niñas como aprendices competentes y naturales capaces de beneficiarse de ambientes apropiados de juego y aprendizaje; exigir dedicación y edu​ca​ción del personal con entre​na​mien​to inicial y en servicio que incluya conocimiento de pedagogía y desarrollo infantil. Ratifican que en el 3er milenio, el desarrollo, cuidado y educación de la primera infancia temprana –aprender a ser, aprender a hacer, aprender a aprender y aprender a convivir- debería ser considerada como un estadio crítico en el camino del niño hacia su desarrollo social y humano.
Declaración de San José, octubre de 2007. 

El Centro del Consenso de Copenhague (Copenhagen Consensus Center - CCC) es un centro de pensamiento danés. Bajo el auspicio de la Escuela de Negocios de Copenhague analiza los desafíos mundiales más importantes e identifica recomendaciones y soluciones  a los diseñadores de política. El centro trabaja con organizaciones multilaterales, gobiernos, universidades y otras instituciones relacionadas con las consecuencias de los desafíos que el mundo afronta.

El Centro del Consenso de Copenhague en coordinación con el Departamento de Investigaciones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), realizaron la Consulta de San José, del 22 al 24 de octubre de 2007. La reunión convocó  un Panel de Expertos compuesto por nueve prestigiosos economistas reconocidos a nivel mundial  para encargarles analizar, evaluar y priorizar las 29 principales soluciones a los desafíos de la región sobre reducción de la pobreza y desigualdad.

El Panel de Expertos actuó en función de diez desafíos seleccionados después de una consulta electrónica liderada por el BID. Para los diez desafíos, se encargó  a especialistas proponer soluciones y posibles intervenciones. Los trabajos debían contener el desafío, las oportunidades y los cálculos económicos. Otros especialistas fueron invitados a proponer puntos de vista alternativos a los desafíos. Los autores de ambos estudios - de no más de cinco páginas cada uno - expusieron sus propuestas al Panel de Expertos. Para que después de deliberar, seleccionen y clasifiquen las 10 soluciones y oportunidades con costos y beneficios económicos que recomendaban frente a la pobreza y la desigualdad.

Paralelamente al panel de Expertos, se desarrolló el Foro Juvenil de la Consulta de San José donde 35 jóvenes seleccionados de América Latina y El Caribe recibieron la misma tarea que el Panel de Expertos para deliberar y clasificar soluciones y oportunidades.

Para el Panel de Expertos, de las diez soluciones, escogidas entre  29 propuestas,  la primera  fue Desarrollo Infantil Temprano, que la califican como la solución más eficiente para mejorar el gasto público frente al desafío de la pobreza y la inequidad. Entre las diez soluciones, tanto del Panel de Expertos como del Foro Juvenil, coincidieron en seleccionaron también: los programas de nutrición a los preescolares, y los programas de préstamos condicionados de dinero. 

Otros eventos y acciones políticas

Otros eventos políticos han acontecido a nivel mundial, entre 1970 al 2007, por ejemplo: la IV Conferencia Mundial de la Mujer, Cumbres de Primeras Damas,  Cumbres de Presidentes, convocados por Naciones Unidas, UNESCO, UNICEF, OEI, OEA, BID, Banco Mundial, entre otros para analizar temas sobre pobreza, desarrollo social, infancia, comunidades indígenas, calidad  y equidad de la educación. Todos ellos ratifican los compromisos con la población marginada, la infancia, las mujeres, la no discriminación, la defensa y protección de la niñez, en particular de los niños y niñas abandonados, de la calle, y económicamente explotados; además del derecho a una educación que promueva el desarrollo pleno y máximo de su personalidad, talentos y habilidades físicas y mentales.

En esta etapa 2000-2007, todos los compromisos políticos señalan que la deuda más grande  es con  la población pobre marginada a la que hay que mejorar la calidad de vida, dándole prioridad a la infancia; impulsando la formulación, consolidación y puesta en práctica de políticas públicas integradas, que  articulen esfuerzos con organismos financieros y de cooperación y trabajar partiendo de la familia.

Los compromisos políticos expresados en términos de  Declaraciones y Planes de Acción, resoluciones y acuerdos destacan argumentos sólidos de economistas, neurocientistas, médicos, científicos a nivel mundial que  están reiterándola sector educación y a los sectores sociales que es muy importante la Voluntad Política para invertir en el desarrollo infantil temprano ya que ofrece rentabilidad sustancial a  favor de los presupuestos que  recuperan los gobierno. Ratifican desde varias posiciones de expertos los beneficios sociales, económicos, de género, productividad, de mejor capital humano.

Es mucho más contundente  la necesidad de fortalecer las relaciones y capacitar a los padres de familia para una mayor intervención en el proceso educativo. Se recomienda esta estrategia para mejorar el ambiente escolar y en la cultura de la comunidad. En base a evaluaciones y experiencias de intercambio entre subregiones es general la necesidad de enriquecer el trabajo pedagógico, educativo e instituciona. De igual manera hay constancia de la necesidad de profundizar las reformas curriculares abarcando las edades desde que el niño está en proceso de gestación.

Dados los avances de las ciencias de la comunicación y la tecnología se demuestra con transmisiones en directo que es posible capacitar a través de estos medios para llegar en forma masiva a más agentes educativos. 

Se demanda la urgente necesidad de fortalecerle desarrollo profesional docente. Universalizar el acceso a la educación inicial desde tempranas edades. Fomentar la equidad, calidad, pertinencia, eficiencia en la atención prioritaria e integral al niño. 

Se reconocen las ventajas de favorecer la descentralización para fortalecer la concertación de acciones intersectoriales e interinstitucionales; asimismo, las ventajas de trabajar de manera asociada entre organismos y agencias internacionales; asimismo con la empresa privada..
III. Situación de las Políticas de ejecución de servicios y programas de desarrollo, cuidado y educación infantil en el hemisferio.

Las políticas públicas son la legitimización de las decisiones y acciones de la gestión gubernamental que se expresan en el marco legal e institucional respecto de un aspecto determinado. Su análisis permite afirmar algo en relación  de lo que se aspira alcanzar a través de determinados medios. En ese sentido, son respuestas concretas y soluciones específicas para actuar  ante los asuntos públicos. Estas políticas se construyen en base a iniciativas, espacios de propuestas, debates, que luego se implanta como compromisos: nacional, regional y mundial.

Por lo dicho, las políticas públicas resultan útiles para analizar diversos aspectos de la Política como gestión global de los gobiernos, en nuestro caso para colocar en la agenda pública de la Región los esfuerzos que se hacen para el desarrollo, cuidado y educación de la primera infancia.

Para el caso, se asume el término “tendencias” desde varias perspectivas: a) los alcances y aportes que nos otorgan los estudios e investigaciones en los campos de la psicología, neurociencias, economía, pedagogía y otras disciplinas afines al desarrollo, atención y educación de la primera infancia, b) las constataciones que hacemos de la realidad y situación de los países de la Región, y c) los desafíos que se derivan de los anteriores.

Desde la realización del Simposio Interamericano “Conocer y Divulgar el Estado del Arte de la Atención Educativa en la Primera Infancia” realizada entre el 14 – 18 de mayo del 2007  se ha iniciado un proceso de categorización de la entrega de los servicios habiéndose identificado ocho. Para hacer una evaluación, seguimiento y monitoreo de las políticas se han asumido estas mismas categorías y tomado como criterio de análisis la información de las investigaciones, el juicio de expertos y las constataciones  empíricas que nos da la práctica y la experiencia.

Estas categorías son.: Políticas, Currículo y Programas, Evaluación, Seguimiento y Monitoreo,  Estudios e Investigaciones, Formación de los Agentes Educativos, Financiamiento, Coordinaciones y  Transición.

Para recoger información de los criterios señalados se ha hecho la convocatoria de especialistas en el campo de la atención infantil, la revisión de las investigaciones recientes y el análisis del Cuestionario aplicado a los países en el primer trimestre de 2007.

Antes de hacer generalizaciones de la situación hemisférica, se tomó como base los análisis por subregiones realizados en el simposio de mayo de 2007 actualizándose hasta donde fue posible.

A continuación se presenta la situación específica por subregiones y luego la situación hemisférica por categorías.

(NOTA PARA DEC - incorporar la parte con track changes acá)
ANEXO 1

Normas legales que respaldan las políticas públicas, organizadas por países.

La presente información incluye las normas de los sectores e instituciones que trabajan en el desarrollo, cuidado y educación infantil. La intención es mostrar la gran variedad de normas, políticas y documentos legales públicos implantados en la agenda política que demuestran los compromisos de los gobiernos con la infancia, la familia, la mujer, la comunidad. Esta suma de normas públicas en los 34 países que conforman la Organización de los Estados Americanos hace evidente la voluntad política en beneficio de  la primera infancia.  

Argentina

Ley de Educación Nacional 26206/2006

El Título I, Capítulo II, Artículo 20 “…Promover en los niños/as la solidaridad, confianza, cuidad, amistad y respeto a sí mismo y a los/as otros/as….  Artículo 21 “… El Estado Nacional…tiene la responsabilidad de… Expandir los servicios de Educación Inicial… Promover y facilitar la participación de las familias en el desarrollo de las acciones designadas al cuidado  y educación de sus hijos/as…. Asegurar el acceso y la permanencia con igualdad de oportunidades, atendiendo especialmente a los sectores menos favorecidos de la población.”  

Ley Federal de Educación  24195

Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología. Título III, Capítulo I, Artículo 10. "...La Educación Inicial, constituida por el Jardín de Infantes para niños(as) de tres a cinco años de edad. Es obligatorio el último año. Los 24 Ministerios Provinciales establecerán, Jardines Maternales para niños(as) desde 45 días a 5 años con apoyo de la familia...".

Ley de financiamiento 26.075/2005 

Aprobada para financiar la educación inicial de los niños de 3 a 5 años de edad.

Provincia de Buenos Aires, Dirección de Educación Inicial. Res. 669/04 (2004-2007) autoriza la “Escuela Infantil”, agrega la atención del niño de dos años en los Jardines de Infantes.  Estructura: Jardines maternales (de 45 días a 2 años); Jardines de Infantes (de 3 a 5 años). Crean salas maternales (cero a un año) para hijos de adolescentes de secundaria básica o polimodal. Funciona con la familia. 

Provincia de Buenos Aires, octubre 3, 2005, funda el Museo de Arte Pedagógico Infantil (sólo existen otros dos en el mundo: Armenia y España); el Programa de Antología Literaria y el  Museo Histórico Pedagógico de Jardines de Infantes.
Ministerio de Salud y Acción Social de la Nación tiene bajo su responsabilidad el Plan Nacional de Acción a favor del niño y de la madre Dirección de Salud Materno-Infantil. Programa materno-infantil de crecimiento y nutrición de niños y madres. PROMIN  terminó el 2005, contaba con préstamo del Banco Mundial.

Antigua y Barbuda

El Ministerio de Educación organiza el sistema educativo como obligatoria desde los 5 a los 16 años. Es decir que el niño ingresa a la educación primaria desde los cinco años. La atención a los menores de cinco en Educación y cuidado infantil está a cargo del sector privado y de la iglesia. Recibe apoyo técnico del Ministerio de educación. 

Bahamas

Ley de regulación y administración de los Centros de Cuidado Diario y de los Centros preescolares, Junio de 2004. Ministerio de Educación.  El Compromiso de Educación para Todos del año 2000 hizo legitimar la atención en educación infantil. Se inició con la ampliación de cobertura de preescolares en los mismos centros de educación primaria. La Unidad de Educación Preescolar es la encargada de la administración y regulaciones de Los Centros de Cuidado diario y de los Preescolares.

A la fecha cuentan con legislación específica para autorizar servicios, uso del currículo, funcionamiento de centros privados, evaluación, Formación y capacitación de personal.  La visión es integral con atención a los niños desde diferentes dimensiones del desarrollo (salud, nutrición, educación) y desde el nacimiento hasta los seis años.

Barbados

Ministerio de Transformación Social, tiene a su cargo los Centros de Cuidado Diario Públicos (15) y privados (64) con servicios para niños de cero a tres años.

Ministerio de Educación, Juventud y Deportes, Ley de Educación de Barbados (Education Act of Barbados). En Septiembre de 2004 el Consejo de Barbados aprueba el acceso universal a la educación pre primaria.  La meta es cumplir con el compromiso de Educación para Todos para expandir la Educación infantil e implementar el Plan de Acción de CARICOM en términos de políticas, estructura e implementación. 

La estructura del sistema educativo cuenta con  los niveles: pre-primaria para atención de 3 a 5 años; primaria de 5 a 11 años; Secundaria y terciaria. La Unidad de Educación y cuidado Infantil ha promovido la expansión y la atención privada con supervisión del gobierno. Al 2005 los niños de cinco años están 100% atendidos y el 70% de los de 3 años. Cuentan con 15 Centros de Cuidado Diario del gobierno y 68 privados, además de 52 que esperan ser certificados. Escuelas Cuna para niños de 4 y 5 años que asisten medio día y otros 2 de día completo. (total 6 del gobierno y 20 privados); Escuela Infantil dentro de las escuelas primarias (58 del gobierno)y una escuela que atiende todas las edades. El 2005-2006 el país profundizará las acciones con nuevos programas incluso el voluntariado de los padres de familia.
Belice

Después de las recomendaciones de la Cumbre Nacional de Educación, de mayo de 2004, se funda la Unidad de Preescolar. El Ministerio de Educación tomó decisiones políticas sobre Desarrollo Infantil Temprano: establecen el Preescolar en cada centro de primaria y utilizan la infraestructura de un mismo Centro para dos grupos de niños. Iniciaron experiencias de trabajo desde las vacaciones para implementar la cobertura.

Normas para Agencias de Servicios Sociales (Operarios de centros de Cuidado) (Requisitos mínimos de operación, registro y licencia), 1998. 
Bolivia

Constitución Política del Estado, Ley 2650 del 13 de abril de 2004. Título IV, artículo 184, reconoce el nivel preescolar fiscal gratuito por el estado y el privado.
Decreto Supremo 23950. Reglamento sobre Organización Curricular, 1º de febrero de 1995. Artículo 23º. El nivel pre-escolar atiende a los niños de 0 a 6 años de edad.  Artículo 25º.  En la educación primaria, el maestro que atiende niños de 6 años de edad, atiende también los de 5, bajo la modalidad de multigrado. 

Ley 1565  de Reforma Educativa (julio 7, de 1994).  El nivel de educación pre-escolar se inicia bajo responsabilidad del propio hogar. El Sistema Educativo debe ofrecer un año de pre-escolar formal. Bol;ivia tiene servicios en Centros Infantiles Familiares (casas); Centros Infantiles Comunitarios y Centros Infantiles Populares.

Código Nacional del Menor. Artículos 15 y 20. Determina el derecho del niño a la educación desde el nacimiento, así como la oferta de servicios de educación preescolar a través de guarderías y escuelas en el marco del sistema educativo.

Código del Niño, Niña, Adolescente, Título V, Capítulo I, Artículo 115.  El estado  tiene la responsabilidad de asegurar  “la creación, atención y mantenimiento de centros e educación pre-escolar necesarios y suficientes para atender los requerimientos de niños y niñas de cuatro a seis años”

Brasil

La Constitución Federal de Brasil, 1998, artículo 7: propone atención gratuita para niños y dependientes desde el nacimiento hasta los seis años, en jardines y preescolares". Capítulo de Educación, artículo 208: "el deber del Estado hacia la educación debe ser cumplido asegurando la atención a niños de cero a seis años en los jardines y preescolares"

Ley de Directrices y Bases para la Educación Nacional (LDB), Ley 9.394 de 1996, Art. 21, el sistema educativo está compuesto por: I  Educación Básica, constituida por educación infantil, elemental y secundaria; y II- Post-secundaria.  Sección II, de la Educación Infantil (EI): Art.29. Primera etapa de básica, su finalidad es el desarrollo integral (físico, psicológico, intelectual y social) de los niños hasta los seis años de edad, complementando la acción de la familia y la comunidad.  Art. 30, la educación infantil se debe ofrecer en: I) Jardines Infantiles, Salas Cuna o entidades equivalentes, para niños menores de tres años; y II) Preescolares, para niños de cuatro a seis años de edad.

Ley del Plan Nacional de Educación 2001. El Capítulo de educación infantil, establece que cada estado, distrito federal y municipio deben organizar su Plan Decenal con proyectos y acciones concretas para atender al niño de cero a seis años. 

El Ministerio de Educación, Departamento de Políticas de Educación Infantil y Enseñanza Fundamental han aprobado acuerdo con la Fundación Bunge, Orsa, CONSED y UNDIME para buscar recursos de apoyo a la ampliación de cobertura de la educación infantil.

Política Nacional de Educación Infantil, desde 2005 se está organizando por los derechos de los niños de 0 a 6 años. Existe proyecto Piloto Proinfantil que trata de un Curso medio a distancia y normal con apoyo de ONGs a fin de que en dos años se capacite personal para la atención de niños de cero a seis años. El 2005 se hizo la primera etapa, a partir del 2006 a nivel nacional. Existen también otros proyectos como el “Proyecto Familia Brasileña Fortalecida”, asociación creches (cunas) escuelas y familia, Kit Familia Brasileña, que demuestran la gran actividad en este tema. Los mejores aliados son UNICEF y UNESCO Brasil.

Secretaría de Salud de Río Grande do Sul, inició el 2003: Programa Primera Infancia Mejor  Atiende 70,000 familias con programas no formales. Tienen grupos de técnicos estaduales y municipales que coordinan, asesorar y certifican los programas. Cuentan con visitadores y monitores que orientan a la familia y acompañan la capacitación. La prioridad son los niños menores de cero a tres desde la madre gestante. 

Canadá

Cada una de las 10 provincias y 3 territorios de Canadá tiene su propio enfoque de educación y cuidado infantil. No existe un enfoque nacional.  Por lo general, cada provincia cuenta con legislación, servicios y variedad de fondos de apoyo financiero. Existen Centros preescolares para niños de cinco años como responsabilidad del Ministerio de Educación.  Los menores de cinco años mayormente están atendidos por centros privados. 

El Acuerdo Intergubernamental SUFA (Social Union Frameworks Agreement) constituye un marco para mejorar la unión social de los canadienses (1999). Es el acuerdo más importante a nivel intergubernamental (federal y provincial) para apoyar el desarrollo de educación, cuidado y desarrollo infantil. A Excepción de Québec todas las provincias firmaron el Acuerdo. La Agenda nacional de los niños fue el primer trabajo que aportó SUFA, permitió que los fondos federales pudieran ser ubicados en las provincias para el tema de la infancia. Cada provincia es autónoma y determina incluso el tipo de ministerio que debe hacerse cargo de infancia. Existen temas federales que los asume el gobierno; entre éstos: gente aborigen, migrantes, familias de  militares, licencia de paternidad.

Ley de Cuidado del Niño; el 8 de Noviembre de 2005,  la Ministra de niños Mrs. Beverly Hugues presentó al parlamento la Ley de Cuidado del Niño, es histórica por ser específica para los primeros años sobre desarrollo y cuidado de los niños, facilitará las expectativas y orientará a los padres frente a los servicios que sus hijos deben recibir de educación y cuidado diario temprano.  

Existen varios programas del Gobierno y privados dirigidos a las familias de bajos ingresos, Centros de atención diaria, Centros de investigación, Asociación de docentes, Asociación de padres y cuidadores, Organizaciones de la sociedad civil que trabajan temas especializados sobre infancia. Información que está publicada en las páginas Web de Interned/ Canadá.

Chile

La Constitución Política de la República de Chile, Nov. 1991: Art. 10: La educación tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida. Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos.  El Estado promoverá la educación parvularia.
Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza No. 18.962, 1990. Art. 6°: La educación parvularia es el nivel educativo que atiende integralmente niños y niñas desde su nacimiento hasta su ingreso a la enseñanza básica, forma parte del sistema educativo, no es obligatoria.

Política Nacional y Plan de Acción Integrado a favor de la Infancia y la Adolescencia. 2001-2010. Coordinación Nacional de Educación Parvularia administra los servicios en diversidad de instituciones y redes privadas.  
Ley 17.301 crea la JUNJI, ente normativo y ejecutor especializado en Infancia encargado de crear, planificar, coordinar, estimular y supervisar el funcionamiento de jardines infantiles: establecimientos municipales, particulares, subvencionados y privados. La atención se realiza a través de establecimientos municipales, particulares, subvencionados y privados.

INTEGRA, es la fundación Nacional para el Desarrollo Integral del Menor, institución privada que opera los programas de la Primera Dama referentes a la Infancia. Con financiamiento público, ofrece educación parvularia en las áreas rurales y urbanas.

El Ministerio de Educación, la JUNJI e INTEGRA trabajan juntos y aplican los mismos documentos curriculares y de evaluación. Es una experiencia ejemplar de trabajo coordinado.

Colombia

La Constitución Política de 1991 establece obligatoriedad de por lo menos un grado de la educación preescolar. El Decreto Ley 088 de 1976, art.4o. y Ley 115 de 1994
  establece y se ratifica el nivel preescolar como el primer nivel de la educación formal. Grado cero. La educación básica empieza a los cinco años. Hay una concepción de atención integral de la niñez con participación de la familia y la comunidad. 

Primera Infancia se refiere a niños entre 0 y 6 años. En la Educación Nacional, se incluye en el nivel preescolar (pre- jardín, jardín y transición) para 3 a 6 años, aunque en los años anteriores también debe haber procesos educativos. 

El Decreto 2247/97 reglamenta el nivel de educación preescolar. Establece equidad, igualdad de oportunidades e indica los principios de integralidad, participación y lúdica. 

Ley 715, 2001
 Redefine la estructura de asignación de recursos del sector y premia resultados de gestión en  cobertura y calidad, establece las normas de descentralización municipal y autonomía para llevar a la práctica la reforma de la educación en educación preescolar, básica primaria y secundaria.

Priorizan poblaciones desplazadas por el conflicto, población indígena, con discapacidades y áreas rurales de baja densidad. Coordinan con la presidencia de la República, el ICBF y los gobiernos locales.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) tiene programas de prevención para lactantes y preescolares. Atiende un gran porcentaje de la población infantil en los Hogares Comunitarios de Bienestar tanto en viviendas familiares como en locales expresamente construidos. Cuenta también con los Centros no Formales Hogares de Bienestar Social (HOBIS).

La Caja de compensación familiar COMFAMA trabaja con el programa de niños de 0 a 6 años

Costa Rica

El Código de los niños y los adolescentes, del 3 de Diciembre de 1997, establece la atención integral bajo la responsabilidad del sector educación y salud. (Art. 44). Para el sector de educación, los artículos: 58 sobre las políticas educativas, 60 sobre principios educativos y el 65 sobre los deberes. Éstos dan una caracterización en detalle para cada servicio de atención integral y la obligación del estado de garantizar la equidad, pertinencia, monitoreo, derechos y calidad. 

Ministerio de Educación, Ley Fundamental de Educación 2160 de 1957,  el Art. 12 se refiere a Educación preescolar. Es el primer nivel del sistema educativo. El Departamento de Educación preescolar  administra el Ciclo materno-infantil (4 años) y Ciclo de Transición (5 años). 92% de cobertura a 2005 (86% nacional y 14% privada). Experiencia “Ventanas en el mundo infantil” dirigido a los padres de familia del área rural.

El Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) atiende niños de cero a seis años en Hogares Comunitarios (casas).

El Ministerio de salud atiende niños de cero a seis años en centros de Educación y Nutrición, Centros Infantiles de Atención Integral y Centros de Desarrollo Infantil en locales comunales.

Dominica

En 1997 se aprobó un Decreto de Educación (Education Act) que provee la regulación de servicios para la educación inicial dentro del sector privado sujeto a la aprobación del Ministro.  Además el decreto permite el establecimiento de un Consejo para la Educación pre-primaria que avisa al Ministro sobre las políticas que guían la implementación de servicios para educación pre-primaria..  

Plan de Acción del Caribe para la Educación, Cuidado y Desarrollo Temprano, 1997-2002.  Como miembro de CARICOM (Comunidad Caribeña), Dominica  adoptó este Plan con los siguientes temas: a) marco legislativo para la coordinación de servicios; b) Planeamiento social integrado; c) financiamiento adecuado; d) Capacitación y educación para los docentes de educación temprana; e) desarrollo del curriculum y f) materiales apropiados.

Ecuador

Desde 1992 a 1996: el gobierno incorporó el nivel preescolar como primer año obligatorio.  

Ley de Educación 127/83.  Desde 1998 a 2001, el gobierno se comprometió a proporcionar atención y cuidado integrales a los niños menores de seis años y grupos indígenas; asimismo, a llevar a cabo una política sobre educación y preparación para la escuela. 

Ministerio de Educación y Cultura. Programa Nacional de Educación Preescolar Alternativa El Ministerio de Bienestar Social y el Instituto Nacional del Niño y la Familia (INNFA institución privada que suministra servicios de atención integral a niños de cuatro años), al igual que el Ministerio de Educación, han trabajando por los niños de cuatro años en adelante. 

Código de la niñez y la adolescencia, Ley No 100, 2003, establece los derechos a la protección, educación, participación, alimentación para los niños, niñas y adolescentes. También explica los derechos de las mujeres embrazadas 

El Salvador

En 1983 Constitución de la República. Ley General de Educación. Decreto 917. Ministerio de Educación (1994-1999).  Artículo 16. "  La Educación Inicial comienza desde el Nacimiento del niño hasta los cuatro años de edad, favorecerá el desarrollo socio-afectivo, psicomotriz, senso-perceptivo, de lenguaje y juego, por medio de una adecuada estimulación temprana". La educación inicial centrará sus acciones en la familia y en la comunidad. El Ministerio de Educación norma los programas de instituciones públicas y privadas".

La Reforma Educativa contempla la educación parvularia como el primer Nivel de la educación formal dirigida a los niños de 4 a 6 años. 

· Estados Unidos de N.A.

Ley Pública 107-110 de enero de 2001, Decreto Presidencial 13230, firmada por el Presidente Bush, programa Educativo Presidencial “Que ningún niño se quede atrás”. Esta  Ley nacional  cuenta con dos programas: a) Leyendo Temprano Primero (Early Reading First) diseñado para transformar preescolares, centros y programas de cuidado diario, Head Start y otros programas de familias de bajos ingresos en Centros de Excelencia Tempranos. Apoya también a los Estados y distritos escolares a implementar programas que demostraron ser eficientes científicamente a usarlos en los grados Kindergarden al 3ero. (K -3)  y b) El Programa Leyendo Primero (Early Reading) que va desde Kindergarten hasta secundaria. Establece la Comisión presidencial en la Excelencia de la Educación en los Estados Unidos. El año 2001, el 43% de los niños de 3 años y el 66% de los niños de 4 años de USA fueron inscritos en algún tipo de programa preescolar.

La educación preescolar está financiada a través del gobierno federal, estatal y local y de fuentes privadas. 

El gobierno federal apoya la educación preescolar para niños con desventajas, primordialmente a través de los programas Head Start. La Ley Head Start (Head Start Act 1981 y enmiendas. Sec.635 (42.USC.9801) de la Secretaría de Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos fue aprobada para promover la preparación social e intelectual de los niños de 3 a 5 años de escasos recursos. El programa tiene servicios de salud, educación, alimentación, servicio social y otros. En 1994 se modificó la Ley (Sec.635 (42.USC.9840) para incrementar el programa y beneficiar niños desde recién nacidos hasta los tres años, se llama Early Head Start.  Atiende alrededor de 900.000 niños entre 3 y 4 años de edad cada año. Treinta y ocho estados proveen fondos adicionales para otros 700.000 niños (principalmente de 45 días a 6 años de edad). Todos menos dos estados enfocan su financiamiento a niños con desventajas. 

La Asociación Nacional para la educación de niños pequeños (The National Association for the Education of Young Children (NAEYC) fundada desde 1920 se dedica:  ha mejorar la calidad de los programas de ECD (niños desde el nacimiento hasta los ocho años; desarrollan investigaciones, establecen los estándares de calidad; ofrecen cursos para mejoramiento y desarrollo  profesional; asimismo actualización para mejorar las condiciones de trabajo. Se asocian a otras ONGs. Cuentan con el Primer Instituto Nacional de ECD de desarrollo profesional en los Ángeles.  Anualmente convocan reuniones de capacitación

· Guatemala

Ley de Educación Nacional, Decreto Legislativo 12 de 1991, de carácter constitucional. Título 2, Cap. 8, Art. 29. El subsistema de educación escolar se conforma con niveles, ciclos, grados y etapas. El 1er. nivel es Educación Inicial y 2do. nivel Educación Pre-primaria.

Titulo IV, Capítulo I, Art. 43. La educación inicial comienza desde la concepción del niño a los cuatro años de edad: procura su desarrollo integral y es apoya a la familia para su plena formación.  Coordinación Nacional de Educación Inicial.

Los Centros de Aprestamiento Comunitario en Educación Preescolar -CENACEP- son períodos de aprestamiento acelerado en 35 días de trabajo. El propósito es ampliar la cobertura en el nivel Pre – Primario de los niños de todas las etnias que ingresarán al primer grado de primaria y que no han tenido acceso al nivel Pre- Primario ni relación escolar alguna. La dirige la Coordinación Nacional de Educación Inicial.
· Grenada

Desde 1958, el Ministerio de Desarrollo Social es responsable de la primera fase de atención a la población de cero a tres años en Centros de Cuidado Diario. El gobierno declara atención de cero a 8 años.

Desde 1980, el Gobierno incluye la educación Preescolar dentro del sistema nacional de educación primaria. El Ministerio de Educación se encarga de dos fases: de 3 a 5 en Preescolares y de 5 a 7 en escuelas primarias. El estado asume el 74% de la cobertura; el 25% es servicio privado. Desarrollan reuniones entre docentes de educación infantil y primer grado de primaria.

· Honduras

Ley orgánica de Educación, Decreto 79, 1966 Cap.I, Art. 19. El subsistema escolarizado comprende los niveles de educación preescolar, primaria, secundaria y superior. Posteriormente se modifica la ley y a la educación preescolar le dan la duración de tres años en tres ciclos de la educación formal, (entre 3 y medio a 6 y medio años de edad). La educación no formal varía de dos meses en los Centros Comunitarios de iniciación escolar CCIE a un año en Centros de Educación no formal CEPENF. El Departamento de Educación Básica y Prebásica administra los programas. 

En el Plan de Acción Nacional de Educación para Todos de 1992, señala la atención al menor se ubica en el sistema educativo como Prebásica. El año 2003 atiende al 10% de la población infantil, hay 197,822 niños en centros educativos, 16,729 docentes y 5363 centro educativos.

Los compromisos del país con la Declaración de Jomtien (EPT), establecieron la atención infantil temprana como área de acción, al igual que un proyecto para la educación familiar y el desarrollo infantil en las áreas rurales. Estas áreas contemplan las políticas para mayor cobertura de atención a las edades de cero a seis años, a través de programas formales y no formales para la atención básica en salud y nutrición. 

· Haití

Ley Orgánica de Educación. 1982 en el Art. 17 crea la educación parvularia como una categoría de enseñanza y establece en su capítulo II, ciertos objetivos y modalidades de funcionamiento del sistema preescolar. Dura 2 años, de cuatro a seis años. 
· Jamaica

La educación infantil temprana  nace cuando la Fundación Bernard Van leer demostró el éxito de su proyecto en el periodo 1965-1975. El Ministerio de Educación, Juventud y Cultura cuenta desde el 2001 con la Unidad de Educación de la Infancia Temprana que administra servicios para cero a seis años.  Al año 2005 tiene el 91% de la cobertura de 3 a 5 años. Tiene atención en Escuelas Básicas operadas por la comunidad (80%), escuelas infantiles del Gobierno, Escuelas y Departamentos Infantiles en primaria y departamentos de Kindergarten en escuelas primarias de carácter privado (20%), Centros de Cuidado Diario y Escuelas especiales. Cuentan con el Proyecto de Integración entre Educación Infantil temprana y Educación Básica. Una Comisión Nacional Multisectorial dirige las acciones para estas edades con éxito en sus resultados.

· México

Constitución Política de los Estados Mexicanos desde 1917 hasta las enmiendas de  2004 respalda la educación preescolar. En diciembre de 2002, los Arts. 3 y 31 de la Constitución, incorporan la Educación Inicial como parte del sistema educativo (0 a 3 años). Desde el 2004 la educación preescolar (4 a 6) se declaró obligatoria en todo el país. En Nuevo León es obligatoria la educación inicial  desde cero a seis años y como parte de la educación infantil, se amplía cobertura con áreas y contenidos pedagógicos para estas edades. Art. 123 otorga a las madres el derecho a cuidado de sus hijos mientras ella trabaja.

Ley General de Educación 1993 Art. Reformado el 10 de diciembre de 2004. Art. 4to. “Todos los habitantes del  país deben cursar educación la preescolar, primaria y secundaria. El estado está obligado a ofrecer estos servicios gratuitos a los mexicanos. La educación preescolar pública atiende la preescolar general, la indígena y la preescolar comunitaria.

En 1979 la Secretaría de Educación creó la Dirección de Educación Preescolar que cubriría el período de cero a seis años.  De  3 a 6 años es la prioridad de cobertura de atención que impulsó la SEP. Educación Inicial y preescolar indígena es parte del Sistema Educativo Nacional, depende de la SEP.

Secretaría de Educación Pública, Subsecretaría de Educación Básica, Unidad de Educación Inicial, Programa de Educación Inicial,  desde el nacimiento hasta los 4 años de edad. 

El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), Decreto Presidencial 1981, creó este organismo público descentralizado de la SEP para ampliar la atención educativa a los niños menores de 4 años de edad, en las comunidades que viven en condiciones de pobreza extrema.

. 

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF): Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, responsable de la atención de menores en situación de abandono, desamparo, desnutrición o sujetos de maltrato, de menores infractores, de alcohólicos, de los fármaco dependientes y de los individuos en condición de vagancia, de mujeres en período de gestación o lactancia, etc. Ejecuta servicios de inicial y preescolar en las zonas rurales y urbano-marginales. Atienden en los Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil (CADI) y en los Centros de Asistencia Infantil Comunitarios (CAIC), servicios para huérfanos y niños cuyos casos tiene relación con el orden jurídico o de protección.

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) Atiende las necesidades de las madres trabajadoras y ejecuta servicios vecinales y comunitarios para niños desde cero a cuatro años. Atienden desde la maternidad y en los servicios que titulan “Guarderias”, algunas veces de acuerdo al ciclo agrícola.

Existen servicios para niños de cero a seis años que se establecen por convenio con las empresas, ejemplo: Comisión Federal de Electricidad; Teléfonos de México; Aseguradoras de ferrocarriles; 

Instituto de Seguridad y Servicio Social de los Trabajadores del Estado: ISSTE ejecutan programas llamados Estancias de Bienestar y Casas Cuna para niños entre dos meses y cuatro años de edad.

Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL) Atienden en los Centros de Atención y Educación Infantil (CAEI) a los niños de cero a seis cuyos padres sean jornaleros agrícolas, migrantes, niños en circunstancias difíciles.

Servicios autónomos en universidades e instituciones, ofrecen por ejemplo la Universidad Nacional de México (UNAM), Institutos Pedagógicos Nacionales (IPN de los estados) Universidad de Nuevo León,  Tecnológico de Monterrey, entre otros.

Programas a través de medios, radio y televisión; por ejemplo Plaza Sésamo. Programa informal de amplia cobertura por TV y Programa de radio en Monterrey.

· Nicaragua

En 1979 el Ministerio de Educación crea la Dirección de Educación Preescolar. Se define el período preescolar como el que comprende de cero a seis años. El grupo de 3 a 6 años es el de la  cobertura de atención que impulsará el MED.

El Ministerio de la Mujer lleva el Proyecto PAININ que son programas no formales con madres y ONGs por todo el país con fondos prestados por el BID. Los Entes ejecutores son ONGs que trabajan con los representantes de los municipios. La cobertura es mucho más amplia que la del Ministerio de Educación. Atienden niños de cero a seis años con programas integrales.

· Panamá

Ley 34 de 1994, Art. 35. El Subsistema regular se organiza en tres niveles. El primer nivel de enseñanza o Educación Básica General, que es de carácter gratuito y obligatorio con una duración de 11 años  de enseñanza, incluye la Educación Preescolar para menores de 4 a 5 años, con una duración de 2 años (no será compulsiva para la madre o padre de familia. Art. 39. 

Existe el Proyecto de Educación Preescolar para el 2005- 2009 (septiembre de 2004) a cargo de la Dirección Nacional de Educación Inicial y  Proyecto de Educación Básica/BM modalidad no formal.

· Paraguay

Art. 76 de la Constitución Nacional.  Ley General de Educación 1264, septiembre de 2005. La educación escolar básica es obligatoria y tendrá carácter gratuito en las escuelas públicas. La educación formal tiene 3 niveles: educación inicial y escolar; educación media y educación superior. Sección II. Educación Inicial. Art. 29º. 

La educación inicial tiene dos ciclos, el 1ero. Hasta los 3 años inclusive; el segundo, hasta los 4. El Preescolar de cinco años pertenece a la educación escolar básica. Existen los Programas de Jardín de Infantes y Preescolar.

La Resolución No. 15/93 del Ministerio de Educación y Culto. La educación inicial es el primer nivel del sistema educativo nacional destinada a la población infantil de 0 a 5 años. No es obligatorio, se desarrolla en dos modalidades: escolarizada y no escolarizada. 

El Convenio de Préstamo del Ministerio de Educación y Cultura y el  BID 1467 OC-PR, tiene el componente 4 de educación no formal. Es parte del programa de fortalecimiento de la educación inicial y preescolar de Paraguay. Las instituciones de la sociedad civil que apoyan la Educación infantil están organizadas y se convocan regularmente por el componente de educación no formal.

Secretaría Nacional de Niñez y Adolescencia con rango de ministerio vela por los derechos de la infancia y la mujer desde la aprobación del Código de la niñez en el 2001. Están creando nuevos Departamentos Municipales para la Niñez, asimismo Planes municipales y de acción.
· Perú

La Constitución Política Nacional de 1993 establece la obligatoriedad de la educación inicial, primaria y secundaria.

Ministerio de Educación, Ley General de Educación 28044 y modificatoria 28123, año 2003, Art. 36avo. La Educación básica regular abarca la educación inicial, primaria y secundaria. La educación inicial es el primer nivel educativo, atiende niños de 0 a 2 en forma no escolarizada y de 3 a 5 en forma escolarizada. Se articula con  el nivel de educación primaria, pero conserva su autonomía. Programas de atención no escolarizada de educación inicial (PRONOEI), Programas de Intervención Temprana (PRITE). Tienen como prioridad universalizar los servicios educativos para cuatro años a fin de garantizar la articulación entre la educación inicial y básica.

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.(MINDES) creado por Resolución Ministerial 830 de Diciembre de 2004 tiene un Plan Estratégico 2004-2006. El rol del MIMDES es de asistencia y protección social, trabaja en zonas paupérrimas mediante Wawa wasis. Atiende las edades de 6 meses a 3 años con programas de atención integral (salud, nutrición, cuidado, aprendizaje). Hasta el 2004 atendieron 889,500 niños.

Ministerio de Salud. Ley 28124, de Promoción de la Estimulación Prenatal y Temprana, 2005: es parte de la atención integral de la gestante, el feto en gestación y el recién nacido.  Se ha reglamentado intersectorialmente. 

· República Dominicana

Ley No 66 del 1997 Capítulo II, Art. 23. El nivel de Educación Inicial es el primer Nivel Educativo y será impartido antes de la Educación Básica, coordinada con la familia y la comunidad. Está dirigido a la población infantil comprendida hasta los seis años. El último año será obligatorio y se inicia a los cinco años de edad. El Estado lo ofrecerá gratuitamente a través de la Dirección General de Educación Inicial. 
Plan Estratégico de Desarrollo de la Educación Dominicana 2003-2012, entre sus prioridades se encuentran: la educación inicial, la formación docente, ampliación de cobertura 3 y 4 años; lograr meta 100% de niños de 5 años al 2012.  

En Enero de 2004,  el préstamo No. 7144-DO con el Banco Mundial se aprueba para fortalecer la Educación Inicial, universalizar pre-primaria 5 años). Se crean Centros Modelo de Educación Inicial y Centros de Recursos y Aprendizaje.

Instituto del Seguro Social IDSS, corresponde al sector salud, cuenta con 172 Estancias Infantiles que atienden formalmente niños de 2 meses a 5 años, a tiempo completo y servicios integrales. 

Consejo Nacional para la Niñez (CONANI), cuentan con 39 CEDIs (Centros de atención infantil)  para niños de tres a cinco años.

· Saint Kitts

1994. Ley sobre la Junta de Protección y Bienestar de la Infancia (Child Welfare and Protection)  La Unidad para el Desarrollo de la Primera Infancia se estableció en los 70’s. con apoyo de UNICEF con la finalidad de evaluar los servicios. Para garantizar mejor calidad y cumplimiento de requisitos, reglamenta el funcionamiento de los Centros de Primera Infancia y establece un programa de licencias.

· Saint Lucia

El Ministerio de Transformación Social, Cultura y Gobierno Local es responsable de la administración de los Servicios de Cuidado Diario de niños de cero a tres años de edad.

El Ministerio de Educación, Recursos Humanos, Desarrollo, Juventud y Deportes es responsable de administrar, normar, elaborar y supervisar el uso del currículo, promover la capacitación de personal y los servicios de educación preescolar para niños de 3 a 5 años, que en mayor porcentaje son privados.

· Suriname

Ley de Educación desde los siete años. Kinder, preeschool y 4-5 

La política de ECD de cero a ocho años, desde el Plan de Acción del Caribe 1997, fue reajustada el 2002. Desde ese año existe la coalición nacional e interministerial. Day Care Facilities. ONGs, educación de padres. El Ministerio de salud: atiende de cero a 1 y de cero a 5 años.

· Trinidad y Tobago

Ministerio de Educación. Políticas de Educación 1993-2003. Documento de política (Blanco)  ha desarrollado un Plan estratégico para Programas de infancia con excelencia de calidad. El mismo, forma parte del Plan  para acceso universal a la educación al  2010, aprobado el 2005,  reúne los estándares de calidad para regular, gestionar y desarrollar con alta calidad los servicios para infancia

El Ministerio de Educación cuenta con la Unidad de Cuidado y Estimulación Temprana que define que la educación infantil debe servir de base para el establecimiento de un modelo cooperativo para llevar servicios de cuidado y educación. Las propuestas deben estimular el desarrollo integral del niño (salud, protección y servicios nutricionales) y crear vínculos entre el hogar y la escuela, alimentación escolar, la producción agrícola y los sectores público y privado.

El año 2007 el gobierno determinó la ampliación de la cobertura y el mejoramiento de la calidad docente. Se capacitaron en servicio más de 600 docentes de este nivel.
· Uruguay

La Constitución de 1998, Art. 220 y la Norma Administrativa Legal de Educación Nacional del Ministerio de Educación y Cultura, Ley 17.015 de Oct. 1998 establecen la obligatoriedad y gratuidad de la educación inicial, para los niños de cinco y seis años, al igual que su acceso a tres niveles de la educación secundaria.

Ley 16.802 del Ministerio de Educación y Cultura del  28/3/85 establece la ley de atención infantil, asume el control de la calidad de la oferta de servicios privada para este grupo etáreo en  la Dirección de Educación, Área de Educación Inicial. La Inspección Nacional de Educación Inicial es el órgano Técnico dentro de la Administración Nacional de Educación Pública (ANEP) y el Consejo de Educación Primaria (CEP) establece los lineamientos nacionales, la política educativa. Se valora la etapa de 0 a 6 años con perfil pedagógico de la educación permanente a partir de los Jardines de Infantes y Jardines Maternales.

Instituto Nacional de la Juventud, organización pública, con carácter social y educativo, se constituye como el líder de las políticas para la infancia y la adolescencia en el país.
· Venezuela

La Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, 1999. Art. 103 y la Ley Orgánica de Educación establecen que la educación es un derecho humano y un deber social fundamental, es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio diversificado. La educación inicial busca garantizar el desarrollo integral de la población infantil de 0 a 6 años).

Reglamento sobre cuidado integral de los hijos de los trabajadores, Arts. 391 y 392, obligan atender a todos los niños menores de cero a seis años en diversas modalidades alternativas de atención, con participación de la familia y la sociedad civil.

En el Ministerio de Educación y Deporte, la Dirección Nacional de Educación Preescolar estudió el proceso de la educación preescolar desde 1986. Desde esa fecha se planteó la reforma del currículum. El año 2002 se concluye la consulta que se construyó colectivamente con un enfoque de desarrollo humano. El 2004-05 se publican las Bases Curriculares de Educación Inicial que deben aplicar los Centros convencionales y no convencionales con participación de la familia y la comunidad. Comprende los niveles maternal y preescolar. Actualmente implementan los Centros “Simoncito” cuya característica principal son los programas integrados desde la educación maternal,  preescolar, básica y adultos. 

Ley Orgánica de protección al Niño y al adolescente.  Cuenta con instituciones que trabajan el área de protección y bienestar de los niños, asimismo el cumplimiento de sus Derechos.

NOTA: la mayor parte de la Bibliografía que se ha consultado proviene de los documentos oficiales que los directores, Ministros o especialistas presentan en diferentes reuniones técnicas. Se utilizó también el cuestionario completado por los directores de educación inicial, preescolar y parvularia en el primer trimestre de 2007. Otra bibliografía consultada procede de las Web publicadas por INTERNET.
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