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CAPITULO I


Introducción
Geografía física (
)

La República de Bolivia se encuentra ubicada entre los paralelos 10 y 23 de latitud sur y limita al oeste con Perú y Chile, al norte y al este con Brasil y Paraguay y al sur con Argentina. Tiene grandes riquezas naturales que, sin embargo, por el estado de las vías de comunicación se hacen difíciles de obtener.

La formación dominante y característica está representada por la cordillera de los Andes, que se extiende de norte a sur, dividiéndose en la Cordillera Occidental al poniente y la Cordillera Verdadera (Oriental) al este.  Entre ambas se extiende el altiplano, o sabana alta, con una altura promedio de 4.000 m, siendo la meseta más grande en el sistema de los Andes (800 km de largo por 65 a 100 km de ancho). En el flanco nordeste de la Cordillera están las Yungas, valles fértiles cultivados, tierras intermedias entre el altiplano y los llanos.  En los Andes bolivianos se hallan algunas de las cumbres más elevadas de América.  En el límite del nordeste de Bolivia y Perú, se encuentra el Lago Titicaca.  A 3.810 m es el cuerpo de agua navegable más alto del mundo.

La superficie territorial de Bolivia asciende a 1.098.581 km, que se encuentran totalmente dentro de los trópicos, pero su clima varía apreciablemente con la altura.  Esta variedad climática  le permite el cultivo de una amplia gama de productos: caña de azúcar, vainilla, plátano, café, cacao, maíz, alfalfa, trigo, centeno, avena y una gran variedad de frutas tropicales que constituyen ejemplos del potencial agrícola del país. 

La minería es la industria principal de Bolivia y el estaño su primer producto.  El área minera más importante está en la Cordillera Verdadera, desde Oruro a Potosí.

La división política y administrativa de la República en departamentos, provincias, secciones de provincia y cantones, determina la competencia y jurisdicción de los organismos y autoridades electorales. (Capítulo III, art. 10 de la Ley Electoral).

En la Ciudad de La Paz, capital administrativa del país, se encuentra instalado el Gobierno y en Sucre, la capital constitucional, el Poder Judicial.  Los nueve departamentos de la República de Bolivia son: Chuquisaca, Cochabamba, Beni, La Paz, Oruro, Pando, Potosí, Santa Cruz y Tarija.

Geografía humana (
)

La República de Bolivia posee, según datos de 1995, 7.414.000 habitantes, residiendo en la Ciudad de La Paz, 1.3 millones.  La mayoría de su gente vive a una altura de 3.700 m o más.  Su diversidad étnica comprende: quechua 30%, aymara 25%, mestiza 25% al 30% y blancos 5% al 15%.

El crecimiento poblacional se calcula en 2,3% por año.  Si este crecimiento continúa, la población se duplicará en menos de 30 años.  Se proyecta que habrá casi 9 millones de bolivianos para el año 2.000. Al igual que sucede en la mayoría de los países de América Latina, la población de las ciudades aumenta más rápidamente que la de las áreas rurales.  Se calcula para el año 2.000, un 55,9% de población urbana y 44,1% de población rural.

El país cuenta con tres lenguas oficiales: español, quechua y aymara. La religión predominante es la católica.

CAPITULO II


Antecedentes y organización de la Misión

Invitación del Gobierno de Bolivia
La Asamblea General de la OEA, a través de su resolución AG/RES.991(XIX‑0/89), ha recomendado al Secretario General organizar y enviar misiones a aquellos Estados miembros que en el estado de su soberanía lo soliciten, con el propósito de observar el desarrollo, de ser posible en todas sus etapas, de cada uno de los respectivos procesos electorales.

La presencia de la Misión de Observación Electoral (MOE) de la OEA en Bolivia, responde a la invitación que cursara el Gobierno nacional al Secretario General de la Organización de los Estados Americanos, César Gaviria, en fecha 8 de enero de 1997, conforme a la nota GMI-002/97, suscrita por Antonio Araníbar Quiroga, Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la República de Bolivia. (Anexo no. 1)

El Secretario General de la OEA decidió enviar, a través de la Unidad para la Promoción de la Democracia (UPD), una MOE encaminada a colaborar con la organización electoral para contribuir a generar un clima de confianza y transparencia institucional, a la vez de ser un elemento disuasivo de situaciones irregulares.

Cabe señalar que es la primera vez que la OEA asiste a Bolivia con una MOE de carácter formal presente en las tres etapas del proceso electoral.  La OEA fue la única organización a la que el Gobierno de Bolivia cursó invitación para observar el desarrollo de las elecciones.

Instalación de la Misión 
El 25 de marzo de 1997, el Secretario General de la OEA designa, mediante nota de respuesta al Gobierno de Bolivia, a Diego Paz Bustamante como Coordinador General de la MOE. (Anexo no. 1).

 
La instalación oficial de la MOE se efectuó el 24 de abril con el arribo a Bolivia del Coordinador y el primer grupo de seis observadores.  El 20 de mayo se completó la nómina de catorce observadores.  Estos expertos provenían de Argentina, Colombia, El Salvador, España, Guatemala, Jamaica, México, Nicaragua, Uruguay y Venezuela. El día 29 de mayo se incorporaron cinco legisladores argentinos, ampliando así la cooperación horizontal provista por los Gobiernos de España, que financió desde un comienzo la participación de dos expertas, y de Venezuela, que patrocinó el concurso de un miembro del Consejo Supremo Electoral. 

La MOE fue financiada por el Gobierno de los Estados Unidos según el proyecto de trabajo elaborado y su presupuesto.  De esta forma, se pudo estructurar la presencia de la MOE en seis sedes departamentales, desde las cuales se cubrió el acontecer del proceso electoral a nivel nacional.

Una vez instalados los observadores, se realizaron reuniones para compartir la filosofía y los propósitos de la MOE, así como para asignar las tareas específicas a cada grupo de trabajo. Se proveyó a los observadores de la información necesaria para la actividad de campo, acompañada por la Constitución, la Ley Electoral, gacetas oficiales con leyes complementarias, una relación de los partidos políticos en contienda, muestras del material electoral suministradas por la Corte Nacional Electoral (CNE) y las Cortes Departamentales Electorales (CDE), así como una copia del Acuerdo entre el Gobierno de la República de Bolivia y la Secretaría General de la OEA relativo a los Privilegios e Inmunidades de los Observadores del Proceso Electoral de Bolivia. 

Objetivos y funciones de la Misión

Uno de los objetivos primarios de la MOE fue seguir detalladamente el acontecer del proceso electoral en sus diferentes etapas e informar al Secretario General de la OEA, utilizando como instrumentos de referencia: la Carta de la OEA y el Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades suscrito para la MOE entre el Gobierno de Bolivia y la Secretaría General, la Constitución Política de Bolivia y, la Ley Electoral y sus reglamentos.

Esta MOE de tamaño reducido, con una duración de 45 días, al contar con el concurso de observadores con experiencia en administración electoral, análisis político y jurídico electoral, se desplegó en el terreno cubriendo la totalidad del territorio nacional a partir de las seis sedes. 

La distribución de los observadores y su rotación se efectuó de acuerdo al plan operativo y estratégico de la MOE. Se realizaron desplazamientos permanentes y sorpresivos a los 9 departamentos del país, desde las 6 sedes instaladas, en seguimiento a los procesos de: inscripción de votantes; confección y depuración del padrón electoral; publicidad y acceso al mismo; desarrollo de las campañas de educación cívica; capacitación de los jueces, notarios y jurados electorales; inscripción y registro de los partidos políticos; actitud de las agrupaciones políticas para el cumplimiento del reglamento sobre la presentación a la CNE de informes económicos de las campañas electorales, con financiamiento estatal y privado de los partidos políticos (la Ley 1779 del 19 de marzo de 1997 y el Decreto Reglamentario no. 24556 del 7 de abril de 1997, regulan esta materia); propaganda electoral; ejercicio de los derechos y deberes de los partidos; verificación, distribución y seguridades del material electoral; elaboración, presentación y seguridades de la papeleta de sufragio; sorteo para la conformación de las mesas de sufragio; emisión del voto; escrutinio y cómputo de mesa; cómputo departamental y nacional; garantías electorales; orden público; faltas y delitos electorales; faltas y delitos cometidos por funcionarios públicos o electorales; procedimientos y recursos; presentación de resultados extraoficiales; organización, logística y seguridades para el recibo y el cómputo oficial de los resultados electorales en las CDE y CNE.

Los expertos electorales de la MOE acompañaron el trabajo de las autoridades electorales, procuraron facilitar la interrelación natural entre los actores del proceso político, especialmente entre los partidos políticos y las autoridades electorales. Por ello, la MOE desempeñó, no sólo la tarea de observación, sino también la de facilitadora; convirtiéndose en elemento disuasivo de eventuales sucesos conflictivos.  Igualmente, utilizando la experiencia comparada, los expertos de la MOE pudieron presentar, a solicitud de las autoridades electorales, del Gobierno y de los partidos políticos, sugerencias y recomendaciones en temas administrativos, técnicos y legales.    

Para el día de los comicios, la estrategia de trabajo de la MOE incluyó el diseño de las rutas de observación, recurriéndose a los mismos factores que se consideraron para la ubicación de las sedes. Los recorridos se mantuvieron reservados, convirtiendo al factor sorpresa en otro instrumento efectivo de la observación; permitieron que los observadores obtuvieran una muestra representativa de lo acontecido y aprovecharon al máximo los recursos, ampliando la cobertura del campo demarcado inicialmente.

La óptica que se ha descrito, sirvió a la MOE para observar la conducta de los protagonistas del proceso electoral en correspondencia con las normas electorales vigentes.  En consecuencia, la MOE adelantó las siguientes actividades:

· Coordinación con la CNE y las CDE.

· Reuniones con autoridades civiles, militares, con representantes diplomáticos en Bolivia, con entidades vinculadas al proceso electoral y con los medios de prensa nacionales e internacionales.

· Reuniones con candidatos a la Presidencia, Vicepresidencia de la República y al Congreso Nacional.

· Seguimiento de las actividades proselitistas de los candidatos presidenciales.

· Recepción y seguimiento de denuncias, quejas y comentarios presentados por los partidos políticos y candidatos.

· Observación de los aspectos administrativos, técnicos y legales.

· Observación de la votación y de los escrutinios.

· Observación del proceso de cómputo de los resultados electorales.

Se mantuvieron reuniones frecuentes con la CNE y las CDE, a fin de dar seguimiento al calendario electoral, el que al promulgarse la ley de Reformas y Complementaciones al Régimen Electoral el 19 de marzo de 1997, fue modificado por resolución no. 074/97 del 30 de abril de 1997. (Anexo no.2).

Organización logística
Para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas, la MOE se distribuyó en seis sedes: La Paz, Cochabamba, Sucre, Potosí, Santa Cruz y Cobija, desde donde se extendió la acción hacia las circunscripciones de su jurisdicción. De esta forma fue posible cubrir casi la totalidad del país. Cada grupo estuvo a cargo de un coordinador quien mantuvo una estrecha  relación con el Coordinador General de la Misión.  La sede central de la Misión se instaló en La Paz. (Anexo no.3).

En cada sede, el coordinador fue responsable de las actividades de la Misión en los departamentos de su jurisdicción, con oficinas ubicadas en el hotel donde se hospedaba.

Para la operatividad de la MOE se dispuso de seis vehículos alquilados distribuidos para cada una de las sedes. El día 1 de junio se contrataron seis vehículos adicionales, con sistema de radio, a fin de facilitar la cobertura el día de los comicios. Cada sede contó, en forma permanente, con un teléfono celular y una computadora portátil con fax/modem incluido.

Para la observación de las tres etapas del proceso se utilizaron siete formularios a manera de instrumentos de recolección de información, (Anexo no. 4), ellos son:

· Formulario para campaña electoral 

· Formulario para el sufragio

· Formulario para el escrutinio

· Formulario para cómputo en las CDE

· Formulario de denuncias

· Formulario de parte diario

· Formulario de administración de la MOE

La MOE estableció en las sedes un sistema de comunicación con las CDE para tener acceso veraz e inmediato a la información sobre el cumplimiento del calendario electoral y durante el proceso de sufragio y escrutinio.  Para ello se enviaron periódicamente formularios de solicitud de información a las CDE y de esta forma se obtuvieron informes gerenciales, con datos oficiales, sobre el acontecer electoral.  Este procedimiento permitió a los coordinadores de las sedes, enviar informes consolidados de sus zonas de observación a la sede central, para mantener al día la información de los avances parciales en todo el país.

Como se mencionó previamente, la MOE tuvo una nómina de doce observadores contratados por la OEA, dos observadoras financiadas por el Gobierno de España, un observador de esa misma nacionalidad como voluntario para el día de las elecciones, cinco legisladores argentinos que se incorporaron a la MOE para el día de las elecciones con el auspicio del Gobierno de Argentina, y un experto funcionario del  Consejo Supremo Electoral de Venezuela que participó  con el patrocinio de ese gobierno.  De esta forma, la Misión contó con un total de 21 observadores durante la jornada electoral a los que se sumaron 5 observadores voluntarios a través de las Embajadas de España, Paraguay y Uruguay.

El grupo de observadores que se incorporó para el día de las elecciones participó en reuniones de coordinación y recibió las instrucciones y el material necesario para desempeñar el trabajo de observadores de la OEA, así como todas las identificaciones pertinentes, incluyendo la expedida por el Gobierno de Bolivia en el marco del Acuerdo correspondiente.

CAPITULO III


Aspectos político-electorales
División política y distribución electoral
El Estado tiene un régimen representativo, democrático, participativo y unitario, con una división política y administrativa de la República en 9 departamentos que a su vez están divididos en provincias, secciones de provincia y cantones.

La CNE codificó el país con números no repetidos, en circunscripciones, distritos, asientos electorales y mesas de sufragio, tomando en cuenta la densidad poblacional.  Quedaron definidas así: 1 circunscripción nacional, 9 circunscripciones departamentales y 68 circunscripciones uninominales.

Características del sufragio
Conforme a la Ley Electoral, el sufragio es derecho y deber de los ciudadanos mayores de 18 años, residentes en el país e inscritos en el Padrón Electoral. Para inscribirse en él, así como para poder votar el 1 de junio, fue requisito la presentación de uno de estos documentos: cédula del Registro Único Nacional (RUN), cédula de identidad de la Policía Nacional, pasaporte o libreta de servicio militar.  Por primera vez, votaron en una elección nacional los miembros del Ejército y de la Policía.

Cada mesa de sufragio tiene un padrón de hasta un máximo de 300 electores, que viven en la vecindad del recinto electoral.  Hombres y mujeres hacen una sola fila, votan en una ánfora común y se les entinta el dedo meñique para impedir la doble votación.  También está prohibida por ley, la circulación de transportes públicos y privados y sólo pueden circular los vehículos autorizados por la CNE. Se ejerce control policial de circulación particularmente entre circunscripciones y departamentos.  Para estas elecciones, la depuración nacional del Padrón no pudo efectuarse a tiempo y se dio solamente a nivel departamental.  Se cuenta con 45 días entre el cierre del mismo y la impresión de las listas índice por mesas que plantea la Ley Electoral.

La Ley Electoral señala que la votación debe efectuarse sin interrupción durante ocho horas, entre las 8:00 a.m. y las 4:00 p.m.  De no iniciarse a la hora indicada por algún motivo, no podrá iniciarse después de las 12:00 p.m.  Si a las 4:00 p.m. hay electores en la fila, se podrá ampliar el horario hasta permitir que los electores presentes voten.  De comprobarse que todos los ciudadanos inscritos en una mesa han votado, podrá producirse el cierre de la votación antes de la hora oficial indicada para el cierre. 
El número de ciudadanos inscritos para votar fue de 3.251.501, según el Cuadro General de Votación Acumulativa a Nivel Nacional entregado por la CNE, lo que representa un incremento de 411.009 nuevos votantes con relación a las elecciones municipales de 1995, según se señala en las "Estadísticas Electorales 1985-1995 de la CNE" y en los datos consignados en el "Cuadro General de Votación Acumulativa para las Elecciones Generales de 1997", expedido por la CNE. 

A partir de estas elecciones, los ciudadanos emitieron sus votos en una papeleta multicolor y multisigno que se dividió en dos partes iguales. (Anexo no. 5).     

Organizaciones políticas

 Diez frentes políticos participaron en las elecciones generales convocadas para el 1 de junio de 1997, mediante D.S. no. 24427, con la presentación ante la CNE de sus candidatos a la Presidencia, Vicepresidencia y Congreso.  Esos frentes presentaron una lista total de 1.300 candidatos para acceder a 159 escaños en el ejecutivo y en el legislativo.

La centroderechista Acción Democrática Nacionalista (ADN) presentó como sus candidatos a la Presidencia y a la Vicepresidencia, al ex Presidente de facto, Gral. (r) Hugo Bánzer Suárez, (1971-1978) y al ex Ministro de Finanzas, Jorge Quiroga, respectivamente.  El Gral. Bánzer intentó este año, por sexta vez desde que salió del poder, lograr el apoyo de la población para ser presidente por la vía democrática.

El social‑demócrata Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) presentó como sus candidatos al ex Presidente Jaime Paz Zamora y al empresario del cemento, Samuel Doria Medina.

El liberal Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), del actual Presidente Gonzalo Sánchez de Lozada, postuló para estos comicios, al ex Presidente del Senado Juan Carlos Durán y al ex Alcalde de Santa Cruz, Percy Fernández.

La populista Unidad Cívica Solidaridad (UCS) presentó como sus candidatos al empresario Ivo Kuljis y al también empresario y dirigente futbolístico, Juan Chaín.

Tras el deceso sorpresivo de su jefe, Carlos Palenque Avilés, la populista Conciencia de Patria (CONDEPA) decidió llevar a estos comicios como candidata presidencial a la Diputada y líder indígena aymara, Remedios Loza y al Diputado Gonzalo Ruiz.

El social demócrata Movimiento Bolivia Libre (MBL), que forma parte de la coalición del gobierno de Gonzalo Sánchez de Lozada, inscribió como su candidato a la Presidencia al ex Ministro de la Presidencia Miguel Urioste, y a la Vicepresidencia al líder de los pueblos indígenas del Oriente, Marcial Fabricano.

El liberal Partido Democrático Boliviano (PDB) llevó como candidatos a Eudoro Galindo Anze y a Ricardo Cardona Ayoroa, quien renunció una semana antes de la elección por diferencias con su compañero de fórmula.

La Izquierda Unida (IU) a Alejandro Veliz Lazo y a Marcos Domic Ruiz.

El grupo político Vanguardia Socialista Boliviana (VSB) a  Jerjes Justiniano Talavera y a Sonia Montaño.

El indigenista Eje Pachakuti (EJE) a Ramiro Barrenechea Zambrana y a Juan de la Cruz Villca Choque.

Normas y autoridades electorales
Sistema Electoral
Las elecciones en Bolivia son directas y por simple mayoría para elegir presidente y vicepresidente, 27 senadores a razón de 3 por departamento, 2 por la mayoría y 1 por la primera minoría y 130 diputados, 68 de los cuales son elegidos por primera vez en circunscripciones uninominales.

El presidente y el vicepresidente son elegidos por sufragio universal en una sola vuelta, por votación directa, libre, obligatoria y secreta, por un período de 5 años, en circunscripción nacional y por mayoría absoluta (mitad más uno) de los votos válidos emitidos en una elección general.  Si no hay mayoría absoluta, el Congreso elegirá en votación oral y nominal, entre las 2 fórmulas que hubiesen obtenido el mayor número de sufragios válidos.

Son 3 los senadores electos por departamento, correspondiendo 2 a la mayoría y 1 a la primera minoría por el sistema de lista incompleta y mayoría simple de votos.  Se elige por mayoría simple, 1 diputado uninominal por cada una de las 68 circunscripciones electorales uninominales.  Los 62 diputados plurinominales son elegidos dividiendo los votos obtenidos por cada organización política por departamento (incluidos los uninominales) entre la serie de divisores naturales (1, 2, 3, 4, 5, etc.), según sea la cantidad de diputados asignados al departamento.  Los cocientes resultantes servirán para la adjudicación proporcional de diputados para cada departamento, restándole los diputados uninominales que haya obtenido el partido.  Se constituye así un sistema de representación proporcional con método de cociente o de divisor común.

El Congreso Nacional está conformado por dos cámaras legislativas:  la Cámara de Diputados compuesta por 130 miembros y el Senado que agrupa a los 27 senadores(as).

En agosto de 1993, el Congreso Nacional aprobó la modificación del Artículo 60 de la Constitución Política del Estado, que define la forma de elección de diputados.  Hasta antes de esta reforma todos los diputados eran plurinominales (incluidos en listas presentadas por los partidos políticos como parte de sus candidaturas a presidente, vicepresidente y senadores).  A partir de esta elección, 68 de los 130 diputados -más de la mitad- serán uninominales (elegidos directamente por la población en cada una de las 68 circunscripciones).

Una circunscripción uninominal es un espacio geográfico cuya población tiene derecho a elegir a un diputado que la represente.  El número de diputados se mantiene en 130, como antes de la reforma, pero cambia su distribución por departamento.  La delimitación de circunscripciones uninominales fue realizada por la CNE en base a los siguientes criterios:

· Población: cada circunscripción de un departamento debe tener un número similar de pobladores a los que representará el diputado/a uninominal.

· Continuidad geográfica: no puede comprender barrios, zonas o municipios separados.

· Afinidad territorial: no deberá mezclarse el altiplano con el valle y deberá haber afinidad económica, social y cultural.

· No trascender a los límites de cada departamento: las circunscripciones deben estar distribuidas en los nueve departamentos del país. 

DEPARTAMENTO
UNINOMINAL
PLURINOMINAL
TOTAL

La Paz
16
15
31

Santa Cruz
11
11
22

Cochabamba
9
9
18

Potosí
8
7
15

Chuquisaca
6
5
11

Oruro
5
5
10

Tarija
5
4
9

Beni
5
4
9

Pando
3
2
5

TOTAL
68
62
130

La Ley Electoral
La Ley Electoral norma el procedimiento, desarrollo y vigilancia del proceso electoral para la formación de todos los poderes y oficia también como ley para la constitución de partidos políticos. 

La Ley Electoral no. 1246 promulgada el 5 de julio de 1991 y las Leyes de Reformas no. 1453 del 15 de febrero de 1993, no. 1475 del 2 de abril de 1993, no. 1500 del 8 de octubre de 1993, no. 1704 del 2 de agosto de 1996 y no. 1779 del 19 de marzo de 1997, conforman el marco normativo de los procesos electorales.  La reforma por la Ley no. 1704 de 1996, en aplicación del art. 60 de la Constitución Política del Estado, establece el período presidencial en 5 años, fija la división electoral del territorio, la composición de la Cámara de Diputados, el mecanismo para la elección en las circunscripciones electorales nacional, plurinominal y uninominal, respectivamente, y establece los requisitos para la inscripción de las listas de candidatos, señalando un mínimo de 30% de mujeres distribuidas de modo que de cada tres candidatos al menos uno sea mujer.  Dicha ley determina que en las candidaturas a diputados uninominales, debe procurarse la participación efectiva de la mujer, facultando a la CNE a devolver a los partidos políticos las candidaturas que no cumplan el citado requisito.  La ley también norma sobre modificación de listas, requisitos para la papeleta de voto, escrutinio y actas de cierre de mesa, determina el sistema de asignación de escaños y en candidaturas múltiples, así como la publicidad y acceso al Padrón Electoral. 

La Ley no. 1779 del 19 de marzo de 1997, complementa la Ley Electoral en los artículos correspondientes al financiamiento de las campañas electorales, administración y fiscalización de los recursos económicos, presentación de estados financieros a la CNE y los decretos y reglamentos relacionados.

Autoridades electorales
Los organismos electorales en orden jerárquico son:

a)  La Corte Nacional Electoral (CNE)

b)  Las Cortes Departamentales Electorales (CDE)

c)  Los jueces electorales

d)  Los jurados de las mesas de sufragio

e)  Los notarios y otros funcionarios que esta Ley instituye

La CNE y las CDE están compuestas por cinco vocales, a excepción de la CDE que se compone de diez vocales.  Los vocales son elegidos entre ciudadanos idóneos, que garanticen la autonomía, independencia e imparcialidad de estos órganos, cuatro por el Poder Legislativo y uno por el Ejecutivo.  La CDE de La Paz, reunida en su primera sesión y por sorteo, conforma dos salas constituidas por cinco vocales cada una.  Una de ellas atiende a la Provincia Murillo y la otra los asuntos relativos a las demás provincias del departamento.

Atribuciones de la Corte Nacional Electoral.  De acuerdo a la Ley Electoral, son atribuciones de la CNE: 

· Reconocer la personería jurídica de los partidos políticos, frentes o coaliciones, denegarla o cancelarla, registrar su declaración de principios, su programa de gobierno, sus estatutos, e inscribir la nómina de su directorio nacional.

· Mantener al día el Padrón Nacional Electoral, en base a la información que le proporcionarán los organismos competentes.

· Aprobar por lo menos sesenta días antes de las elecciones las características de la papeleta-sobre de sufragio, única, multicolor y multisigno.

· Inscribir listas de candidatos presentadas por los partidos políticos, frentes o coaliciones.

· Concurrir, mediante mensaje al Honorable Congreso Nacional, a la formulación, interpretación o modificación de la Ley Electoral.

· Efectuar en acto público el cómputo nacional definitivo para Presidente y Vicepresidente de la República.

· Absolver las consultas en materia electoral que formulen las autoridades competentes y los partidos políticos, frentes o coaliciones reconocidas.

· Dirimir las competencias que se susciten entre las CDE.

· Conocer y decidir de las apelaciones y recursos de nulidad a que dieren lugar las resoluciones dictadas por las CDE.

· Ejecutar y hacer cumplir la Ley Electoral y toda disposición legal en materia electoral.

· Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades técnicas y administrativas del proceso electoral.     

Atribuciones de las Cortes Departamentales Electorales.  Se señalan las siguientes atribuciones a las CDE:

· Designar a los jueces y notarios electorales, removerlos por faltas o delitos electorales y a pedido de los partidos políticos, frentes o coaliciones, por causas fundadas.

· Efectuar en acto público el cómputo departamental de las elecciones.

· Celebrar en acto público, el sorteo para la designación de jurados electorales.

· Conocer las denuncias e irregularidades cometidas en el proceso electoral e iniciar las acciones legales correspondientes.

· Programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades técnicas y administrativas del proceso electoral en su departamento.

· Las CDE tendrán la responsabilidad del aprovisionamiento oportuno del material requerido para la elección que deberá llegar a los asientos electorales en cantidad suficiente, por lo menos dos días antes de la realización de los comicios.

Notarios electorales
Las CDE designan a los notarios electorales, siendo sus atribuciones las siguientes:

· Inscribir a los ciudadanos domiciliados en su jurisdicción electoral.

· Anular o cancelar las partidas de inscripción no realizadas conforme a ley.

· Remitir a las CDE, las nóminas completas de ciudadanos inscritos.

· Remitir a las CDE, los informes y documentos que determine esta ley o aquellos que soliciten las autoridades competentes.

· Conservar los libros de registro cívico, formularios, archivos y demás documentos del Padrón Electoral.

· Denunciar ante el juez o la CDE, las violaciones, deficiencias o irregularidades del proceso electoral.

· Asistir a la organización de los jurados y mesas de sufragio.

· Señalar con 30 días de anticipación, los recintos donde funcionarán las mesas de sufragio el día de la elección.

· Atender la depuración de los registros, al menos durante una hora diaria, haciendo conocer por carteles la hora fijada para dicho acto.

Jueces electorales
Son designados por las CDE para cada departamento. Los jueces electorales son independientes entre sí e iguales en jerarquía. Se encargan de juzgar a los notarios electorales y a cualquier persona por faltas electorales, en los casos determinados por la Ley Electoral.   

Jurados electorales
Las mesas de sufragio funcionan y están bajo la dirección y responsabilidad de los jurados electorales en quienes la nación deposita la potestad de recibir los  votos de los ciudadanos y realizar los escrutinios de mesa.  Cada mesa de sufragio está constituida por los jurados electorales (cinco titulares y tres suplentes), los que deberán estar registrados en el libro y mesa en que desempeñarán funciones.  De los cinco delegados titulares, por lo menos tres deberán saber leer y escribir. Los jurados serán seleccionados mediante sorteo público realizado por las CDE. Por acuerdo interno o por sorteo, uno de ellos actuará como presidente y otro como secretario y los otros tres como vocales. Los partidos y organizaciones políticas que concurran a los comicios, podrán acreditar delegados ante cada mesa con derecho a voz.

Para estas elecciones, las CDE designaron a 131.272 jurados electorales para 16.409 mesas que se instalaron y funcionaron efectivamente en todo el país, según los datos de la CNE.  La MOE presenció los actos del sorteo. 

Son atribuciones del Presidente del Jurado:

· Determinar conjuntamente con el notario, el lugar y ubicación de la mesa dentro del recinto asignado por la CDE.

· Disponer del recinto próximo a la mesa donde el elector emitirá su voto, libre de toda presión.

· Adoptar las medidas necesarias encaminadas a dar celeridad y corrección al acto electoral.

· Instalar el mobiliario que se necesite para el funcionamiento de la mesa.

· Disponer el rol de asistencia de los jurados suplentes.

Delegados partidarios
Los partidos políticos con personería jurídica tendrán derecho a acreditar un delegado permanente ante la CNE y las CDE, con derecho a voz.  Asimismo, los partidos están autorizados a acreditar ante cada mesa de sufragio un delegado que participaría como fiscal en el escrutinio de la mesa.

Padrón Electoral Nacional
El Padrón Electoral Nacional es la suma de los padrones de mesas electorales que tienen como base el libro de registro cívico integrado por un cuerpo electoral de 300 votantes potenciales.  Este registro cívico permanente es responsabilidad de la CNE y de las CDE, con el apoyo administrativo de los notarios electorales. Los notarios electorales designados por las CDE, son responsables de inscribir a los ciudadanos domiciliados en su jurisdicción electoral, remitir a las CDE las nóminas completas y conservar los libros, formularios y archivos del padrón.

El notario electoral remite mensualmente a la CDE correspondiente, los datos completos de las inscripciones efectuadas y partidas canceladas.  En cada CDE existe un respaldo de dichas inscripciones en sistema informático para suplir cualquier pérdida.  Los partidos políticos con la presencia o autorización del juez electoral, podrán pedir copia de determinadas partidas que requieran observar.

Los documentos del Padrón Electoral Nacional son:  a) libro de registro cívico con sus actas de apertura y cierre; b) formularios de empadronamiento y c) el libro o lista índice computarizada de ciudadanos a cargo de la CNE.

Existen ciertas características de los libros de registro cívico.  Además del libro original que posee el notario electoral, hay una copia del mismo en poder de la CDE.  Cada libro contiene mil partidas de inscripción numeradas correlativamente, debiendo estar inscritos en el mismo solamente 300, utilizándose el resto de las mismas para reemplazo por fallecimiento o cambio de domicilio de los ciudadanos originalmente inscritos.  En cada partida se registran: apellidos y nombres, estado civil, sexo, edad, ocupación, lugar y fecha de nacimiento, domicilio, impresión digital, número de cédula de identidad del ciudadano, firma del inscrito si sabe escribir, grado de instrucción, fecha y firma del notario.

En base a datos recolectados por notarios electorales y las CDE, la CNE elabora las denominadas listas índice con la nómina de ciudadanos inscritos en cada mesa y con un anexo que contiene el detalle de aquellas personas que estuvieron inscritas ahí y cambiaron de libro.  Los inscritos en esta lista están ordenados alfabéticamente, incluyendo también el número de partida de inscripción, página del libro donde se encuentra la inscripción, domicilio y documento de identidad correspondiente.

La CNE y las CDE cuentan con un sistema de procesamiento de datos actualizado y con comunicaciones fluidas a cargo de personal profesionales capacitado.

Los centros de cómputo cuentan con plataformas abiertas, sistemas operativos multitarea y multiusuario (UNIXWARE), cliente‑servidor con puestos de trabajo en ambiente Windows.  El motor de base de datos es SID y cuentan con una aplicación llamada SIMONEL (Sistema de Monitoreo Electoral) desarrollado por una empresa privada y con una aplicación de padrón y varios programas de depuración que combinan el puramente mecánico con el manual.

Las CDE realizan las depuraciones departamentales.  La CNE se reserva la depuración que comprende el cambio de departamento y el respaldo al procesamiento de cada CDE.

Marco histórico jurídico
El voto universal en Bolivia se puso en vigencia el 17 de junio de 1956.  El votante debía tener 21 años de edad si era soltero y 18 años si era casado. Para votar en dichos comicios se inscribieron alrededor de 1.119.000 electores.  La mujer vota en Bolivia a partir de 1947, participando en ese entonces en comicios municipales, siempre y cuando supiera leer y escribir.

Las recientes reformas constitucionales y de la Ley Electoral se refieren a: diputados uninominales, período presidencial de 5 años, edad mínima para votar de 18 años, financiamiento estatal y privado de las campañas electorales de los partidos políticos y el control por la CNE, cupo del 30% de participación femenina en las listas de candidatos a diputados plurinominales por cada Departamento, sumadas al acuerdo político para la conformación de las Cortes Electorales, como instituciones apolíticas, integradas por notables.

El contexto legal de las elecciones lo establecen la Constitución Política del Estado, la Ley Electoral y las normas complementarias al régimen electoral.

CAPITULO IV


Observación del proceso electoral
La MOE mantuvo un diálogo permanente con las autoridades de la CNE y CDE, a fin de realizar la observación directa de los aspectos administrativos y técnicos del proceso electoral, paralelamente al seguimiento del acontecer político.  Para este propósito, la MOE acordó celebrar con la CNE una serie de reuniones destinadas a conocer e intercambiar conceptos sobre asuntos electorales: quejas y denuncias presentadas por los partidos políticos, relación entre la CNE y los partidos políticos, educación cívica y capacitación, registración y cedulación nacional, escrutinio, difusión y transmisión de resultados. Estos temas fueron analizados en reuniones técnicas e informativas, realizadas durante el mes de mayo, con la participación del presidente y los vocales de la CNE, según su especialidad en los temas.  Lo propio aconteció con las CDE.

Las relaciones fluidas con las autoridades electorales y el análisis de la información recopilada por la MOE, en base a un eficiente sistema de comunicaciones entre las sedes, permitió seguir el cronograma electoral y realizar los desplazamientos necesarios para disuadir posibles conflictos. 

La observación del proceso electoral se dividió en tres etapas:  el período pre‑electoral, la jornada electoral y el escrutinio.  En cada una de estas etapas, los coordinadores de las seis sedes, entregaron a la coordinación de la MOE, informes periódicos sobre la marcha del proceso en sus zonas de influencia.

Los elementos de referencia utilizados por la MOE para su trabajo fueron: la Constitución Política, la Ley Electoral y normas complementarias, el cronograma electoral, el programa de capacitación electoral y de publicidad electoral para orientar y motivar al ciudadano sobre las garantías, derechos y deberes para su participación. 

La MOE realizó el seguimiento de los siguientes procedimientos:  presentación, trámite y resolución de las denuncias que se presentaron a lo largo del proceso por presuntas irregularidades o delitos electorales; uso de los espacios televisivos otorgados por ley para propaganda política; organización y presencia de los delegados de los partidos y movimientos políticos para verificar oportunamente, ante la CNE y las CDE, la organización y logística del proceso electoral; sorteo y capacitación de los jurados designados para integrar las mesas de sufragio; actuación de la Policía Nacional como garantes del mantenimiento del orden y de la seguridad del proceso; conteo e información de los votos  en los centros de cómputo de las CDE;  presencia de los delegados técnicos en el proceso del cómputo de los votos; y, mecanismos de entrega de los resultados oficiales de la votación. 

4.1
Período pre‑electoral
Cobertura geográfica
El criterio para la distribución geográfica de las sedes y zonas de observación obedeció al grado de concentración poblacional, a los posibles problemas de organización electoral que podían percibirse por parte de la CNE, de las CDE o de los partidos políticos, en base a la experiencia de los procesos electorales anteriores.  Igualmente, en atención a la importancia política que un determinado lugar podía significar para el contexto de las elecciones. 

La distribución geográfica de las sedes y subsedes de la MOE, teniendo en cuenta la división electoral del territorio de la República de Bolivia, fue la siguiente:

· Sede La Paz: departamentos bajo jurisdicción: La Paz (16 circunscripciones electorales y Oruro (5 circunscripciones electorales).  Se abrió como subsede El Alto.

· Sede Cochabamba: departamento bajo jurisdicción: Cochabamba (6 circunscripciones electorales).

· Sede Sucre: departamento bajo jurisdicción: Chuquisaca (6 circunscripciones electorales).

· Sede Potosí: departamento bajo jurisdicción: Potosí (8 circunscripciones electorales).

· Sede Santa Cruz: departamentos bajo jurisdicción: Santa Cruz (11 circunscripciones electorales) y Tarija (5 circunscripciones electorales). Se abrió una subsede en Tarija.

· Sede Cobija: departamentos bajo jurisdicción: Pando (5 circunscripciones electorales) y Beni (3 circunscripciones electorales).

El trabajo de la MOE, distribuida en las sedes ya mencionadas, cubrió un 84% del total de la población electoral inscrita del país. 

Relación con instituciones
Desde el arribo de la MOE a territorio boliviano, se celebraron reuniones de acuerdo al cronograma pre-establecido con la CNE y las CDE.  De igual forma, se celebraron reuniones con las autoridades de gobierno a fin de conocer su compromiso con la marcha del proceso.  Se celebraron entrevistas con el Presidente de la República, Gonzalo Sánchez de Lozada, en dos oportunidades.  La primera, en la etapa pre-electoral, a solicitud de la MOE, para presentar el saludo protocolar y conocer sus impresiones sobre el ambiente electoral y, en la segunda oportunidad, por invitación del Primer Mandatario con la asistencia de varios de sus ministros y de tres observadores de la MOE encabezados por su coordinador.  Esta entrevista tuvo como propósito realizar un análisis retrospectivo de lo acontecido en materia electoral e intercambiar puntos de vista, que a la luz de las experiencias, puedan contribuir a facilitar los ajustes administrativos, técnicos y legales, hacia los futuros eventos electorales. 

Manteniendo el propósito de estas entrevistas, la MOE se reunió con el Ministro de la Presidencia, José Guillermo Justiniano; con el Ministro de Justicia, René Blattmann; con el Ministro de Gobierno, Víctor Hugo Canelas; con el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto (e), Eduardo Trigo, y con altos funcionarios de la Cancillería, que fueron designados como enlaces con la MOE; con el Comandante General de la Policía Nacional, Tomás Asturizaga; con el Comandante General de las Fuerzas Armadas, Hernán Aguilera; con la Alcaldesa de la ciudad de la Paz, Gaby Candia; con el Monseñor Presidente de la Conferencia Episcopal de Bolivia, Julio Terrazas. Lo propio aconteció en las subsedes de la MOE, con las autoridades locales y partidarias.       

Se dialogó con 5 de los diez candidatos presidenciales, quienes señalaron su conformidad con la presencia de la MOE.  Los entrevistados fueron: Hugo Bánzer Suárez, ADN; Juan Carlos Durán, MNR; Remedios Loza, CONDEPA; Ivo Kuljis, UCS; y Miguel Urioste, MBL.  La MOE solicitó entrevistarse con el candidato presidencial del MIR, Jaime Paz Zamora, pero la entrevista  no pudo concretarse.  Los delegados partidarios y los jefes de campaña de los partidos políticos en contienda mantuvieron contacto permanente con la MOE.


Asimismo, la MOE mantuvo entrevistas con los jefes de campaña de la Unión Cívica Radical (UCS), Izquierda Unida (IU), Movimiento Patria Profunda (MPP), Acción Democrática Nacionalista (ADN), Conciencia de Patria (CONDEPA), Movimiento Bolivia Libre (MBL) y Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR).  La MOE presenció por invitación, el debate televisivo de los candidatos presidenciales organizado por la ATB, y el " Foro Político 97", organizado por la Confederación de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB), en el que participaron los candidatos presidenciales de CONDEPA, MNR, MIR, MBL y UCS.    

Dentro de las actividades importantes cumplidas por la MOE en el campo de las relaciones institucionales, se sitúan las reuniones celebradas con la comunidad diplomática acreditada en el país, a través de los embajadores de Argentina, Bélgica, Brasil, Colombia, Corea, España, Estados Unidos de América, Francia, Gran Bretaña, Italia, Japón,  Suecia, Venezuela y la Unión Europea, con el propósito de informarles sobre la MOE y recibir de ellos sus impresiones sobre la marcha del proceso.  Las embajadas de Argentina, España y Venezuela brindaron colaboración permanente al trabajo de la MOE.  La Embajada de Paraguay hizo lo propio para el día de los comicios.

Medios de comunicación social
La MOE mantuvo una relación fluida y constante con los medios de prensa, locales y extranjeros acreditados en Bolivia, por lo cual se contó con una cobertura amplia del trabajo en todas las sedes. (Anexo no. 6).

En este punto, cabe destacarse el profesionalismo y objetividad exhibidos por los medios de prensa nacionales e internacionales, como fue el caso de la Agencia EFE, para reflejar el acontecer electoral y político del proceso.  De igual forma, es digno de mencionarse el trabajo cumplido por los medios de comunicación para entregar resultados electorales extraoficiales, de manera ágil, oportuna y confiable -mediante datos obtenidos directamente del acta de escrutinio de las mesas de sufragio- gozando para ello, de la confianza ciudadana y de los partidos políticos que, como es tradicional, no dudaron en reconocer a los candidatos ganadores y en aceptar las derrotas, sobre la base de esta información.

La MOE realizó en total seis conferencias de prensa, tanto en La Paz como en Cochabamba, Santa Cruz, Sucre y Potosí. En ellas se distribuyeron nueve Comunicados de Prensa sobre el seguimiento del proceso electoral por parte de la MOE. La información suministrada sirvió igualmente para familiarizar a la opinión pública nacional e internacional, sobre las tareas diarias de la MOE y su relación con los actores del proceso político, la estrategia para facilitar posibles soluciones a las situaciones conflictivas, y el desempeño de la MOE como elemento disuasivo de posibles irregularidades.  La información  suministrada evitó que los observadores tuvieran que emitir, a título personal, juicios de valor sobre el proceso.

Por primera vez se llevó a cabo, por parte de una empresa privada, la encuesta a boca de urna, que es un método estadístico de sondeo de preferencias que se realiza entre los electores luego de sufragar.

La CNE estuvo atenta, durante la jornada del 1 de junio, para aclarar el procedimiento de información de resultados electorales oficiales y extraoficiales.                     

El Registro Civil

Los registros civiles son el soporte de la información y actualización permanente de los registros electorales o padrones, entre otros múltiples usos en la vida económica y social de un país.

Los archivos de los registros civiles son la base para acreditar nombres y apellidos, edad y nacionalidad de los individuos.  El deterioro físico de esos archivos y su pobre actualización por deficientes prácticas administrativas, pueden ocasionar errores en la documentación que se expide al público para obtener documentos de identidad o ingresar al padrón electoral, entre otros trámites.

El funcionamiento del Registro Civil requiere de una administración permanente y del manejo ordenado y sistemático de los libros donde se anotan los nacimientos, cambios de domicilio, casamientos y fallecimientos.  En el caso del Registro Civil de Bolivia, no existen registros anteriores a 1940 y aún así, muchos de esos libros están dañados o perdidos.  El Registro Civil pasó a ser dependiente de la CNE a partir de 1996. 

La identificación de los ciudadanos en Bolivia es un asunto importante que requiere tratamiento especial.  El Registro Civil carece de una base de datos informatizada que comprenda el registro de los hechos civiles y vitales de los bolivianos.  A esto, se suma el hecho de que muchos ciudadanos carecen de documentación que los identifique.  La falta de documentación se agrava si se considera que todo boliviano que no haya registrado su nacimiento debe seguir un trámite judicial que le significa un costo de aproximadamente US$ 130,00.

La MOE observó la problemática que presenta la existencia de dos instituciones que acreditan la identidad ciudadana (RUN y la Policía) y la carencia de una entidad centralizadora de la información general para la actualización permanente de los registros sobre los hechos civiles de la personas con su incidencia en materia electoral. Falta coordinación entre las actividades de las direcciones departamentales del Registro Civil y la Policía, encargada de la expedición de la documentación, es imposible de efectuar puesto que no existe en la actualidad ni la base legal ni el hábito para ese propósito. 

Se evidenció una falta de interrelación entre el Registro Civil y la CNE para la actualización del Padrón Electoral.  Excepcionalmente, hubo traspaso de información en el detalle de las defunciones registradas en el año 1996.   La situación que el Registro Civil atraviesa es crítica pero cuenta con financiamiento para su modernización, tarea que comenzará al finalizar las elecciones.  

Actualmente, el Registro Civil lleva varios tipos de libros conforme a diversas categorías: nacimientos, defunciones, divorcios, adopciones y reconocimientos de hijos ilegítimos.

Se conocieron acciones positivas que se han desarrollado en materia de Registro Civil; el traslado de la Dirección del Registro Civil bajo la CNE, permitirá facilitar e interrelacionar los procesos de registro, tanto civil como electoral.  Sin embargo, el avance está supeditado a las iniciativas de cada CDE y no a una política global.

En algunos departamentos se han logrado avances en el establecimiento de una base de datos y en el procesamiento de los hechos civiles. Sin embargo, el cambio hacia programas más eficientes y permanentes para el procesamiento de los datos y la regularización de los procedimientos, son aspectos que deben ser atendidos.

Resulta interesante el trabajo de la CDE de Cochabamba en relación al esfuerzo de interrelacionar la función del registro civil con la electoral.  La célula básica organizativa es el oficial del Registro Civil que es también el notario electoral. 

El Padrón Electoral y la cedulación ciudadana con el programa del RUN
Mediante la observación técnica la MOE pudo conocer que el Padrón contiene datos de fallecidos y presenta casos de duplicación de inscripción que no han sido depurados, según la CNE, por el poco tiempo existente entre el cierre de la inscripción y la impresión de los listados índice (45 días antes de cada elección, según dicta la Ley Electoral).

Los problemas del padrón electoral se deben a la calidad de la información alimentada (duplicidad de inscripciones con diferencias en los datos) y a la casi imposibilidad de dar de baja a registros por fallecimientos, pero no a procesamiento indebido.

La impresión de las listas índices se hizo con impresoras láser de alta velocidad, con el respaldo técnico de empresas privadas.  No se presentaron problemas de impresión.

El margen de error calculado por el Departamento de Cómputos de la CNE es del 2% salvo para Santa Cruz que es mayor.

En el diálogo permanente con la CNE, las CDE y los partidos políticos, la MOE manifestó la conveniencia de aplicar la disposición de la Ley Electoral en lo correspondiente a la "Publicidad y Acceso al Padrón Electoral", según la cual los partidos políticos pueden acceder al Padrón Electoral de manera directa y la CNE les facilitará la instalación de terminales no inteligentes y la entrega del Padrón Electoral en medios magnéticos, para que puedan acceder a la información sin alterar su contenido.

El Registro Único Nacional (RUN) es una entidad  dependiente del Ministerio de Gobierno. Nace en 1992, con el financiamiento internacional y su gestión abarca a 1998, teniendo como objetivo centralizar el esfuerzo registral y documental de todos los ciudadanos bolivianos, de manera coordinada con el Registro Civil, Policía y las CDE. 

Si bien en la dirección del RUN, están representados todos los partidos y las brigadas móviles para cedulación están conformadas por un oficial del Registro Civil, un representante de la CDE y tres policías que entregan las cédulas, se observan suspicacias por parte de los partidos, que denuncian que la entrega o retención de la documentación busca beneficiar a determinados sectores políticos.

Las cédulas que produce el RUN tienen mecanismos de seguridad. Actualmente, se está cambiando el papel base por otro con filigrana y se agregó la huella digital a la base de datos con el fin de impedir la doble cedulación.

Hasta el momento, se han distribuido 1.5 millones de cédulas RUN y con la depuración se han detectado unos 9.000 casos de duplicidad de inscripción, entre los cuales se han identificado y eliminado unos 2.500.

El programa del RUN, que fue creado con el objetivo de centralizar y unificar el registro y la documentación de los ciudadanos en el área rural, está listo para avanzar hacia las ciudades.
Respecto a las cédulas de identidad expedidas por la Policía Nacional, esta institución siempre ha mantenido la potestad de entregar cédulas de identidad a cualquier ciudadano que lo solicite y que presente la partida de nacimiento. Estos trámites se archivan físicamente en cada dependencia y un ciudadano puede tener más de un número de cédula si al renovarla no se acordó del número anterior.  Además, el documento en sí no tiene medidas de seguridad ni huellas digitales, la fotografía es en blanco y negro y la plastificación es la de cualquier casa comercial.  Este trámite es pago y los fondos recaudados van a la Caja de Jubilaciones de la Policía.

En el caso de la cedulación del RUN, la MOE verificó el funcionamiento de esta institución comprobando que tiene una estructura propia que le permite cumplir su cometido en coordinación con la CNE.  El programa del RUN, aún en desarrollo, permite que un individuo pueda contar con el nuevo documento además del expedido por la Policía Nacional.

En relación a la cedulación del RUN, la CNE procuró, de acuerdo a sus posibilidades técnicas y logísticas, dar respuesta a los requerimientos de los partidos políticos que expresaron temores y sospechas por parte de los dirigentes partidarios sobre la manipulación política de la que podrían ser objeto este tema, al igual que en el caso del Padrón Electoral.

Organización y administración electoral

Merece destacarse la excelente cartografía electoral con que la CNE ha dotado a todas las CDE en base a mapas digitalizados e impresos utilizando una trazadora de gráficos (plotter), en forma de pequeños atlas donde se ha detallado la separación por circunscripciones uninominales, producto de la discusión con todos los interesados y la ubicación de los recintos, que son básicamente los mismos que en elecciones anteriores, lo que facilita la orientación de los electores.

También es digno de mencionar que el margen de tiempo favorable con que la CNE y las CDE resolvieron los temas de administración, les permitieron corregir errores materiales tales como el de la incongruencia de la fotografía de algún candidato en la papeleta-sobre de votación.

La campaña electoral
Durante la campaña, las ofensas y los  cuestionamientos entre los partidos políticos y los candidatos fueron frecuentes. 

El viernes 16 de mayo, a propuesta de la CNE, se firmó el denominado "Pacto de Caballeros" entre la CNE y los partidos políticos participantes en la contienda electoral.  En el mismo, las distintas fuerzas políticas declararon su compromiso de evitar la llamada "guerra sucia" en sus campañas proselitistas, asegurando el respeto mutuo entre todos los actores del proceso, a fin de garantizar y fortalecer la  convivencia democrática en Bolivia.  Las principales fuerzas políticas acudieron a la convocatoria.  Los partidos oficialistas y el Movimiento Bolivia Libre (MBL), manifestaron su intención de sumarse al propósito de la declaración pero rehusaron firmarla.

La MOE había manifestado su preocupación por el clima del debate político, señalando que sin ser algo bueno o malo para el proceso, resultaba inconveniente puesto que distraía el tiempo necesario para ampliar el debate programático de los candidatos, impidiéndole a la ciudadanía contar con mejores elementos de juicio al momento de decidir su voto. En igual sentido, se pronunció la Iglesia Católica, en la persona del Monseñor Julio Terrazas, Presidente de la Conferencia Episcopal Boliviana (CEB), quien urgió por una tregua social, que pacifique el clima social y político con miras a los comicios del 1 de junio.
Los debates televisivos y foros programáticos permitieron atemperar el clima del debate político en las plazas públicas al permitir que un sector del electorado se enterara sobre  las propuestas de gobierno de los candidatos. 

Los últimos 30 días de la campaña electoral presentaron un cuadro en el que se pudo observar el manejo de todos los instrumentos al alcance de los partidos políticos para atraer al electorado.  En ese cuadro se produjeron comentarios y susceptibilidades en los partidos políticos de oposición en cuanto a la actuación del Poder Ejecutivo durante la campaña electoral.
 

Se emitieron comentarios por parte de los partidos políticos de oposición sobre la presunta electoralización por parte del MNR de programas como el del llamado bono solidario, conocido como Bonosol, que el gobierno empezó a pagar, con autorización legal, a todos los ciudadanos mayores de 65 años de edad faltando 20 días para los comicios.  El Presidente de la CNE, Alfredo Bocángel, se pronunció a este respecto ante los medios de prensa el 6 de mayo de 1997 señalando que el Bonosol debía pagarse después de las elecciones.

Otros comentarios fueron emitidos por los partidos políticos de oposición sobre la difusión de un mensaje el 30 de mayo de 1997, en los medios periodísticos, por parte del Ministerio de Comunicación Social, en el que el Presidente Constitucional de la República Gonzalo Sánchez de Lozada, invitaba a los bolivianos a votar por mantener las medidas implementadas por su gobierno.

A raíz del diálogo informal de la MOE con los ciudadanos asistentes a las diversas manifestaciones políticas, en el Departamento de Sucre, se conoció sobre las "situaciones tradicionales" que se presentaban en esa región en al ámbito electoral. Una de ellas se refiere a que los llamados "partidos tradicionales" como el MNR, ADN, UCS y el MIR, recurren en los sectores rurales al prebendismo, para atraer simpatizantes a sus actos de proselitismo político.  La práctica común consiste en ofrecer a los campesinos el medio de transporte de ida y vuelta a la Ciudad de Sucre, recompensándoles al regreso con alimentos, herramientas de trabajo o bien dinero en efectivo.  Una de las personas entrevistadas declaró haber recibido la suma de Bs. 4.

La campaña fue abierta por lo que los candidatos utilizaron las manifestaciones en plaza pública y caravanas de vehículos.  Estas actividades se desarrollaron en un ambiente de convivencia ciudadana. La MOE presenció estas actividades. 

En general, se cumplió con las normas establecidas por los artículos 98 y 102 de la Ley Electoral, en referencia a los espacios para propaganda gratuita en los medios de comunicación social y a los espacios máximos de publicidad por cada partido, frente o alianza política, respectivamente.

La difusión de encuestas fue permanente y de amplio despliegue por parte de los medios de prensa nacional e internacional, aunque no siempre estuvieron acompañadas de la ficha técnica correspondiente para avalar y comprobar la metodología científica de las mismas. 

El cierre de la campaña se cumplió de acuerdo al tiempo señalado por la Ley Electoral, es decir, 24 horas antes del día de la elección.  Ocurrió en un ambiente festivo que contó con la participación de grupos musicales y artistas nacionales e internacionales que se encargaron de matizar los eventos políticos y de atraer una mayor concurrencia popular. 

Financiamiento de las campañas electorales
Con respecto al financiamiento de campañas políticas, la Ley Electoral señala que: los aportes y/o contribuciones a los partidos políticos para campañas electorales u otras actividades partidarias, sólo podrán ser recaudados y administrados por los órganos designados de conformidad con los Estatutos del Partido o, a falta de disposiciones estatutarias, por acuerdo expreso de la máxima instancia de dirección partidaria. El o los componentes del órgano de gestión económica serán responsables de su administración ante el partido y la CNE.  Para tal efecto, deberán ser registrados en ese organismo. En cumplimiento del artículo 252 de las complementaciones a la Ley Electoral, el Tesoro General de la Nación destinó la suma de Bs. 62.044.458 para los aportes y/o contribuciones a los partidos políticos participantes en esta campaña electoral.

La CNE se mostró satisfecha por la forma como los partidos políticos encararon la responsabilidad de dar cumplimiento al Reglamento para la presentación de informes económicos de las campañas electorales con financiamiento estatal y privado de los partidos políticos, de acuerdo a la Ley no. 17779 del 19 de marzo de 1997 y al Decreto Reglamentario no.24556 del 7 de abril de 1997, que establecen las condiciones del financiamiento público y privado a los partidos políticos, señalando las modalidades de ingreso y de gastos en el Decreto que se señala. Las citadas disposiciones legales determinan que la entrega y fiscalización de estos recursos está a cargo de la CNE para lo cual los partidos políticos registraron ante la CNE los personeros responsables, titulares y suplentes, para el manejo de éstos.

La Ley Electoral determina que: transcurridos ciento veinte días de la fecha de la elección, los Partidos Políticos, Frentes y Alianzas, presentarán a la CNE, el balance de la campaña electoral debidamente aprobado.  El incumplimiento de esta obligación está penalizado por la CNE con multa o con la cancelación de la personería jurídica del partido infractor.

Sin duda alguna, estos mecanismos de control sobre las fuentes de financiamiento de las campañas políticas, contribuyen a la erradicación de uno de los factores de corrupción y condicionamiento de la gobernabilidad democrática.   

Quejas y Denuncias
Una de las tareas que cumplen las MOE es el seguimiento al curso que las autoridades competentes den a las quejas, denuncias y comentarios que puedan presentarse por parte de los actores de un proceso electoral en cualquiera de sus etapas.

Los principales temas de las quejas y denuncias verbales y escritas conocidas por la MOE, se encuentran relacionadas con los siguientes temas: a) la propaganda electoral, b) la inscripción de electores fuera del domicilio, c) el voto carretilla y d) el caso de fraude electoral en Potosí.
a)  La propaganda electoral

Entre las quejas recibidas por la MOE en relación con la propaganda electoral, se encuentra la relacionada con un comunicado difundido en los medios periodísticos, emitido el 10 de mayo de 1997 por el Presidente de la República, cuestionando las resoluciones de la CNE que ordenaban la suspensión de anuncios políticos, al entender que afectaban la moral y dignidad de los candidatos.  El Jefe de Estado, anunció que buscaría los caminos para modificar los fallos del máximo Tribunal Electoral del país. Para ello, convocó a su Ministro de Justicia, a fin de que iniciara una investigación de oficio. 
El 20 de mayo la MOE fue invitada por el Gobierno de la República, por intermedio del Ministro de Justicia, René Blattmann, para hacerle conocer las razones que lo animaron en el diferendo que mantuvo con la CNE, en lo relativo a la resolución de la CNE que prohibió la emisión de un anuncio de la ASOFAMD, por entender que afectaba la dignidad del candidato a la Presidencia de la República por el partido Acción Democrática Nacionalista (ADN), Gral. (r) Hugo Bánzer.
Según se informó a la MOE, si bien el gobierno nacional reconoce la autonomía de lo jurisdiccional en materia electoral de la CNE, entiende que, entre sus competencias indelegables e ineludibles, se encuentra la de velar por el cumplimiento estricto del orden jurídico y de los preceptos constitucionales que consagran los derechos ciudadanos, pilares del edificio democrático.

Dentro de este marco de competencias, el gobierno entendió que la resolución de la CNE violentaba la libertad de expresión al consagrar la censura previa y desconocer el derecho al debido proceso por no dar oportunidad a los emisores del anuncio de articular su defensa, ambos principios consagrados en la legislación patria y en el Pacto de San José de Costa Rica, signado por la República, e incurría en graves violaciones de la Ley Electoral, al asumir una competencia y dictar una resolución en una materia reservada, en primera instancia, a la jurisdicción de las CDE.

Por este conjunto de razones, el Presidente Gonzalo Sánchez de Lozada planteó ante la CNE, por vía de reposición, la nulidad de la resolución referida.

La MOE se abstuvo de emitir un juicio de valor sobre el hecho mismo, procediendo a invitar a los actores del proceso electoral a contribuir a su fortalecimiento y a favorecer un clima de convivencia democrática.  Para ello, se reunió con el Presidente de la República y su Ministro de Justicia, con representantes de los partidos políticos, de la ASOFAMD y con la CNE, sugiriendo aprovechar esta experiencia para el futuro, proponiendo las reformas que aclaren la competencia de la CNE para juzgar los asuntos relativos a la propaganda electoral.

b)  La inscripción de electores fuera del domicilio
La MOE recibió denuncias sobre el  presunto traslado de electores de manera intencional y con fines electorales, desde departamentos o circunscripciones vecinas distintas al domicilio.  Puntualmente, en la localidad de Puerto América, Departamento de Pando, por lo que se dispusieron visitas a esa localidad en las que se pudo comprobar que se habría producido una aparente movilización de personas ajenas al lugar que podían haber sido registradas previamente.  La situación más notable fue denunciada por un juez electoral, refiriéndose al traslado de 500 ciudadanos con su inscripción, de Riberalta (Beni) a las comunidades de Las Piedras y Gonzalo Moreno (Pando).

La CNE y las CDE involucradas en esta situación, procuraron las medidas correspondientes para evitar que los ciudadanos votaran más de una vez en distintas circunscripciones o departamentos.  Esto lo hicieron verificando manualmente los padrones y ubicando a la Policía Nacional en las rutas que comunicaban los departamentos afectados por esta situación.

Sobre este caso, la CNE determinó anular la resolución de la CDE que validaba los libros impugnados por entender que no se había ajustado a los requisitos legales exigidos para fallar válidamente.  Por su parte, la CDE de Pando, mediante resolución dictada el 31 de mayo de 1997, resuelve aprobar por dos tercios la vigencia del Libro de Registro Cívico Electoral no.16872 del Asiento Electoral de la localidad de Las Piedras en el Cantón Agua Dulce, Provincia Madre de Dios, Departamento de Pando. 

Las autoridades electorales conceptuaron sobre la falta de claridad de la Ley Electoral  con respecto a la definición de domicilio: el ciudadano deberá inscribirse en la notaría más próxima a su domicilio.  La justificación que se manejaba para estos casos, señalaba que éstos serían ciudadanos que se trasladaban temporalmente por razones laborales.  Las susceptibilidades políticas estaban dadas porque ante la escasa población electoral de Pando, se consideraba que cualquier modificación podría afectar la elección para Senado y diputado uninominal.  Lo propio se comentaba sobre la ubicación de los cuarteles en zonas de frontera, ya que ésta era la primera vez que los conscriptos votaban en elecciones nacionales.

La MOE emitió un comunicado el día 31 de mayo, víspera de los comicios, por medio del cual y de acuerdo a las visitas celebradas al lugar, informaba a la opinión pública que en la localidad de Puerto América, Departamento de Pando, se habría producido una aparente movilización de personas ajenas al lugar que habrían sido registradas previamente, señalando que esta situación iba en detrimento de los intereses de todos los partidos políticos y de la población del lugar, manifestando la confianza en que las autoridades departamentales de Pando tomarían las acciones correspondientes para garantizar que el día 1 de junio, los hechos detectados habrían sido investigados y debidamente aclarados.

En consecuencia, la MOE anunció que su cobertura se ampliaba para el día de los comicios a las ciudades de: Las Piedras, Gonzalo Moreno y Puerto América de la Provincia Madre de Dios, Departamento de Pando, y a San Borja, Departamento del Beni. El día de los comicios, la MOE registró normalidad con respecto a este tema.

c) El voto carretilla
En vísperas de las elecciones, en Sucre, se presentaron algunas quejas y denuncias por parte de los partidos políticos en torno a los episodios que se detallan a continuación:

El MIR denunció ante la CDE el hallazgo de una papeleta original en la circunscripción no.6 que, de manera inexplicable, se encontraba en posesión de un ciudadano, al tiempo de manifestar su preocupación de que ésa no fuese la única papeleta distribuida ilegalmente con el propósito de cometer el llamado voto carretilla, que es un tipo de fraude en el que un movimiento político paga a una persona por presentar ese voto a cambio de traer su papeleta en blanco.  Esta papeleta se marca en el lugar determinado y se paga a otra persona para que vote con ella a cambio de su papeleta original y así sucesivamente.  Por su parte, la ADN manifestó su preocupación ante la declaración de una juez en la circunscripción no. 3, quien reportó un faltante de 11 papeletas en un total de 5 mesas electorales, con el temor de que dichas papeletas faltantes pudieran utilizarse para el voto carretilla.

En ambos casos, la CDE de Chuquisaca tomó como medida informar a todos los notarios y jueces quienes a su vez, informarían a los jurados de que toda persona que fuese sorprendida depositando su papeleta sin la firma de los jurados de mesa y los delegados de los partidos, sería aprehendida en el acto.  Los partidos políticos manifestaron su conformidad con dicha medida.  La MOE fue informada e hizo seguimiento de este caso.

d) El caso de fraude electoral en Potosí
El único caso de fraude electoral, comprobado por la CNE, se presentó en la circunscripción 41 del Cantón Maragua de la Provincia Chayanta, Departamento de Potosí.  Ante la denuncia presentada por el candidato del MBL, Edgar Cueto, se inició la investigación que permitió establecer que existió la sustitución de actas en las mesas electorales del lugar.  Este caso de fraude electoral benefició en principio al candidato a diputado uninominal del MIR por Maragua, Edgar Lazcano, a quien le fue entregada la diputación que luego le fue anulada, sobre la base de las pruebas arrojadas por la investigación grafológica adelantada por la Policía Técnica Judicial (PTJ), a solicitud de la CNE.  

El análisis del caso se basó en el cotejo de las actas de las mesas respectivas para establecer la correspondencia entre las firmas y rúbricas presentadas por el notario electoral con las de los libros.  Al concluirse que las firmas no coincidían, se produjo la nulidad de lo determinado inicialmente, en beneficio del denunciante, luego de varios días de análisis y controversias. 

A partir de los informes de grafología expedidos por la PTJ, la CNE determinó ajustar el cómputo de las mesas electorales números  15171, 007880, 007881,007882 y 007883, en base a los datos de las copias no observadas (verdaderas) que no fueron fraguadas. La CNE determinó igualmente que la CDE de Potosí, en base al informe de la PTJ, inicie la acción penal correspondiente contra el notario electoral Miguel Sandy y "aquellas personas que resultaran coautores, cómplices, encubridores de la falsificación de actas de escrutinio y cómputo", para lo cual se constituirá en parte civil, con autorización para contratar los abogados que se responsabilicen de la acción penal.

4.2
El día de las elecciones

Las actividades de la MOE, de acuerdo a la estrategia prevista para el día de los comicios, se iniciaron a las 6:30 a.m., mediante el desplazamiento de los grupos de observadores hacia los lugares asignados, según las rutas de recorrido elaboradas  por cada sede.  El objetivo era apreciar los preparativos para la instalación de las mesas de sufragio y el inicio de la votación, entendiendo que el éxito de esta actividad marcaría el ambiente de la jornada electoral.   

Por su parte, el coordinador de la MOE atendió la invitación formulada por la CNE para asistir al acto inaugural de las elecciones, programado para las 8:00 a.m., que contó con la presencia del Presidente y vocales de la CNE, del Presidente de la República y otras altas autoridades de gobierno, del cuerpo diplomático acreditado en Bolivia y de los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia por la ADN, MNR, MIR, y CONDEPA.  En el acto intervinieron el Presidente de la CNE, Alfredo Bocángel, inaugurando así el acto electoral en todo el país e invitando a la ciudadanía a cumplir con su compromiso cívico.  El Presidente de la República, Gonzalo Sánchez de Lozada, se dirigió a los asistentes destacando la importancia que tienen los procesos electorales en la consolidación de la democracia.  

Sede La Paz 

La Ciudad de La Paz se encuentra dividida en 19 distritos electorales, a los cuales corresponden 160 recintos en los que se concentran las mesas receptoras de votos.

Para cubrir el objetivo indicado, la MOE contó en la ciudad capital, con cuatro parejas de observadores que supervisaron 16 distritos electorales.  Se visitaron 50 recintos, observándose aproximadamente 500 mesas de sufragio.

La MOE pudo constar que, salvo contados atrasos, la apertura de las mesas de sufragio se dio entre las 8:00 y las 9:30 a.m.  Se observó la colaboración de la población con las autoridades electorales acreditadas en cada recinto.  Los jurados electorales cumplieron su tarea, los materiales electorales fueron repartidos oportunamente y los faltantes suplidos durante la jornada. La ciudadanía concurrió en paz, en orden y fluidamente a los lugares de votación desde las primeras horas de la mañana hasta próximo al horario de cierre de las urnas, demostrando un alto compromiso con el proceso y tratando de convivir con las dificultades que experimentaron algunos ciudadanos al no poder sufragar por inconsistencias presentadas en los listados electorales, especialmente por cambios domiciliarios (la depuración se realizó a nivel departamental,  no hubo depuración nacional, según la CNE, por imposibilidades de tiempo y forma). En otros casos, los electores colaboraron con el proceso, integrándose a las mesas de sufragio para suplir las ausencias de los ciudadanos designados por las CDE como jurados.

Subsede El Alto
Las elecciones presidenciales y legislativas en la región de El Alto, una de las plazas electorales más importantes del país, se desarrollaron en un clima de normalidad en las cuatro circunscripciones (13,14,15 y 16) de esta zona.

El recorrido estuvo a cargo de cuatro observadores que, a lo largo de toda la jornada visitaron 40 recintos electorales, es decir un 50% de los habilitados para el ejercicio del sufragio.

 
Fue notoria la desigualdad en la organización de los diferentes recintos.  Mientras en unos se observó una organización aceptable, en otros se evidenció la ausencia de orientación para el votante y para los mismos jurados.  En unos pocos recintos había un puesto visible del notario a donde el ciudadano acudía en busca de orientación,  pero en la mayoría era difícil identificar al funcionario. Los mismos notarios se quejaron del número insuficiente de personal para atender eficientemente las necesidades que se presentaban.

 
En las cuatro circunscripciones hubo retraso en la instalación de las mesas, debido a la falta de quórum (mínimo tres personas) para la integración de los jurados electorales.  Más del 50% de las mesas observadas no habían sido constituidas al inicio de la jornada y, por esta causa, las autoridades recurrieron a los ciudadanos en fila para integrar las mesas, tarea que no siempre resultó fácil.

Otra causa de un mayor retraso en el inicio de la votación, en por lo menos tres recintos observados, fue la entrega tardía de algunos materiales (padrón y sellos) por parte de la CDE a las mesas electorales de dichos recintos.  En promedio, el retraso fue de una hora. 

Sede Cochabamba
La observación fue realizada por los 3 observadores destacados en esta sede, dos de los cuales atendieron la Ciudad de Cochabamba y el tercero orientó su atención a la Provincia de Quillacollo.

La cobertura incluyó 120 mesas, distribuidas en 14 recintos electorales.  Para los efectos logísticos, se contó con tres unidades de transporte para la sede de Cochabamba.

Las actividades se iniciaron a las 6:00 a.m., observando la adecuación de los recintos por parte de los notarios y concluyeron a la media noche, dando cobertura al inicio del escrutinio en la CDE de Cochabamba.

Las irregularidades observadas estuvieron relacionadas con la tardanza en la instalación y apertura de las mesas electorales y la imposibilidad de votar de algunos ciudadanos que pese a tener su ficha de constancia de inscripción extendida por el notario, no aparecieron en los listados índice. Las infracciones electorales fueron de escasa ocurrencia.

Los aspectos positivos de la jornada electoral, apuntan a señalar que el material fue distribuido a tiempo y en forma, que los notarios mantuvieron una actitud positiva y responsable, que la Policía tuvo presencia y cumplió la función que le señala la Ley Electoral, y que en todas la mesas observadas el tiempo de acreditación y sufragio de los ciudadanos no excedió de 5 minutos.  El  nivel de participación ciudadana en la elección fue bueno.  Hubo presencia de los delegados partidarios pertenecientes en su mayoría a las agrupaciones políticas: ADN, MIR, UCS y MNR.

El trabajo del escrutinio desarrollado en las mesas fue ordenado y en tiempo, al igual que el cómputo en la CDE que se inició en el período legal, luego de un acto solemne que incluyó la presencia de los partidos políticos, medios de comunicación social, el Pleno de la CDE y los observadores de la MOE. 

Sede Potosí
En base al esquema establecido, se inició el recorrido de los recintos que componen las circunscripciones 37 y 38 del Departamento de Potosí.  Sin embargo, el desarrollo de los acontecimientos obligó a variar en parte el diseño original.

Al inicio de la observación de esta jornada, se constató que desde las 6:00 a.m. la gran mayoría de los notarios estaban en los recintos con el material preparado y que una buena cantidad de ciudadanos designados como jurados de mesas estaban prestos a iniciar su labor.  Se pudo comprobar que la totalidad del material electoral fue repartido con el control de cada especie remitida por parte de los receptores en las mesas.

En el primer desplazamiento por el área se pudo establecer que en general, las mesas se constituyeron entre las 7:30 y las 9:30 a.m. y que las demoras en algunos casos obedecieron a la ausencia de algún miembro o por la falta de capacitación para el desempeño de las funciones tanto de los jurados como de los delegados partidarios. 

Referente a la votación en sí, se registró una jornada tranquila en la que se observó la presencia de delegados de casi todos los partidos contendientes y su eficiente preparación.  Esta jornada contó con la asistencia en todos los recintos, de notarios y de efectivos policiales.

Entre las contravenciones a la Ley Electoral, el observador de la MOE delegado en Potosí conoció que, a pesar de la prohibición de circular vehículos no autorizados por las autoridades electorales el día de los comicios, hubo varios vehículos recorriendo la zona.  Igualmente, tomó conocimiento que la CDE ordenó la detención de un automotor de la compañía Minera del Sur que si bien estaba habilitado, se comprobó que trasladaba electores  a los distintos recintos, por lo que las autoridades detuvieron el móvil y requisaron la autorización.

Un hecho que se suscitó durante la práctica comicial estuvo relacionado con la interpretación normativa efectuada por la CDE sobre la prohibición de realizar encuestas a boca de urna, por la que se prohibió a los representantes de la empresa FIDES recabar datos de los ciudadanos en los locales de votación.  Al conocer esta situación, la MOE interiorizó a la CNE quien a su vez se comunicó con la CDE sugiriéndole rectificar su posición.  Esto fue atendido de inmediato haciéndose resaltar la forma y el tiempo autorizados por la Ley para entregar información pública sobre los resultados o sus proyecciones electorales.

En relación a la depuración del padrón, se observó que un grupo de ciudadanos no se ubicó en el padrón de la mesa que cada uno entendía que le correspondía.  Haciendo frente a esta situación, la CDE, mediante Resolución de la Sala Plena no. 053/97, dictada a la 1:00 p.m. de la jornada electoral, dispuso instruir a los jurados electorales para que permitan votar a los ciudadanos que concurran a las mesas, con la constancia de la inscripción expedida por la CDE, debiendo incorporárseles al final de la lista índice. 

Con respecto al escrutinio en las mesas de sufragio, se observó en el local en que se constituyó la MOE que el cierre se realizó luego de 45 minutos de la hora prevista legalmente, a pesar de no existir electores en la fila, por un criterio de elasticidad democrática, según se expresó.  En esta mesa no se vio inconveniente alguno en el conteo de votos ni injerencia especial por parte de los delegados presentes, aunque se notó una clara influencia de la notaria sobre los jurados.

El cómputo en la CDE se inició a las 9:00 p.m. del día de la elección para las mesas de la Ciudad de Potosí.  El sistema consistió en mostrar el sobre a todos los delegados presentes para luego proceder a su apertura.  El acta fue leída por el Presidente de la CDE, quien destacó las observaciones, pasándola después a los delegados.  De no presentarse impugnaciones, el secretario dictaba las cifras correspondientes a cada partido, así como los totales válidos, blancos y nulos. Estos datos fueron registrados por una terminal conectada directamente con el Departamento de Informática, que a su vez expedía o negaba conformidad, según el caso.  La CDE pasó a un cuarto intermedio a las 12:00 a.m., luego de computadas cuarenta actas, sin observaciones por parte de los delegados partidarios, ni del Departamento de Informática con respecto a la digitación.
Se presentó el único caso de fraude electoral, comprobado por la CNE, en la circunscripción 41 del Cantón Maragua de la Provincia Chayanta, Departamento de Potosí, por sustitución de actas en las mesas electorales del lugar.  Este caso ha sido descrito en la sección Quejas y Denuncias.

Sede Sucre
En esta sede se visitaron 42 comunidades rurales en la etapa pre-electoral y, para el día de las elecciones, se tomó un muestreo de la situación en los recintos electorales de la Ciudad de Sucre que, en su conjunto, comprenden aproximadamente un 60% de los recintos electorales en el Departamento de Chuquisaca.  Se dio prioridad a los lugares que, de acuerdo con los informes recibidos de los partidos políticos, habrían sido conflictivos en el pasado inmediato.  Se recorrieron 27 recintos electorales, 18 en comunidades rurales y 9 en Sucre, a través de las dos rutas escogidas para ese día.  En los recintos observados, las elecciones se desarrollaron con normalidad.

Sede Santa Cruz
Las elecciones en Santa Cruz de la Sierra y en la población de Warnes se llevaron a cabo sin mayores problemas y se caracterizaron por una buena organización por parte de la CDE.

Al igual que lo observado en el resto del país, se presentaron problemas con el Padrón Electoral por deficiencias en la depuración.  Esta situación ocasionó que algunos ciudadanos no pudieran votar en los recintos en que, según ellos, les correspondía.   Por esta razón, el Presidente de la CDE abrió una mesa de votación adicional para atender estos casos situándola en la sede de la CDE lo que suscitó alguna inconformidad entre representantes de la ADN y la UCS.

Por otra parte, los partidos políticos no cumplieron con la prohibición de exhibir propaganda política en los recintos electorales y a 100 m a la redonda ya que se vieron carteles pegados en las horas de la madrugada del día de los comicios.  Sin embargo, esta propaganda fue retirada en horas de la mañana.

En varios de los recintos visitados, se observó que personeros de la ADN alertaron a sus delegados y al presidente de cada mesa sobre la posible falsificación, por parte del MNR, de los carnés de identidad que empezaban con la serie 47.  Esta situación alarmó a la CDE quien reportó la invalidez de la mencionada lista.

El proceso de cómputo electoral en la CDE se suspendió a las 9:30 p.m. con la autorización de los delegados partidarios, reanudándose al día siguiente a las 10:30 a.m. sin leer en voz alta los votos obtenidos por cada partido con el fin de agilizar el proceso.

Subsede Tarija
La MOE visitó la circunscripción 45 y 46 de la ciudad de Tarija.  Las mesas abrieron a tiempo, con excepción de una en el Colegio San Luis donde se encontraba la MOE que efectuó el seguimiento a la gestión de las autoridades electorales para solucionar el caso.  A las 10:00 a.m., se conformó la mesa con electores de la fila.

Al igual que en otros departamentos, hubo problemas con la depuración del padrón sobre todo en el colegio María Laura Justiniano, en la circunscripción 46, en que se fusionaron dos libros por mesa el día anterior a la elección.  La CDE designó a una inspectora para el manejo de esta situación quien resolvía los casos previa confirmación telefónica con la CDE que, a su vez, revisaba la correcta inscripción en las terminales electrónicas y autorizaba su inscripción al final de la lista. 

Como otro hecho destacable, cabe señalar las dificultades de algunos jurados en iniciar el registro de votos, observándose confusión y desconocimiento por parte de muchos jurados sobre la forma correcta de manejar el material, contando con distintas orientaciones (rayar o no el listado, sellar y firmar todas las papeletas o sólo una a la vez).  Los notarios iban de mesa en mesa dando las indicaciones cuando ya algunas mesas habían iniciado el trabajo, a su mejor interpretación.  Algunos jurados expresaron que la capacitación no había sido suficiente. 

El cómputo en la CDE se inició a las 7:40 p.m. del 1 de junio en presencia de los delegados partidarios quienes no efectuaron ninguna observación a las actas.  Las 5 circunscripciones de la 45 a la 49, finalizaron a la 1:30 a.m. del 3 de junio, por falta de dos actas que llegaron ese día. 

Según lo observado por la MOE, la CDE realizó un buen trabajo tanto en la preparación de los comicios como en el día de la elección.

Sede Pando
El día 1 de junio se visitaron las mesas de Las Piedras, Gonzalo Moreno y Agua Dulce. Previo a ello hay que señalar que desde el día 31 de mayo, en horas de la tarde, fue evidente la llegada de gran  cantidad de personas a las Piedras y Gonzalo Moreno procedentes de Riberalta. El flujo se pudo calcular entre 300 y 500 personas.  El tránsito de personas entre los departamentos del Beni y Pando se produjo a las 12:00 a.m. del día 1 de junio.

Algunos dirigentes de los partidos políticos tradicionales señalaron que las movilizaciones detectadas eran un elemento perturbador del proceso, por tratarse de personas desplazadas desde otro departamento para votar en una circunscripción distinta a la que les correspondería por razón del domicilio.  Esta situación, se encuentra relacionada con el caso del libro 16782, que ha sido reseñado en este informe en la sección relativa a Quejas y Denuncias.

A pesar del caso descrito anteriormente, las mesas se constituyeron de manera tranquila, la sustitución de los jurados titulares que no se hicieron presente a las 7:30 a.m. fue normal y se procedió al inventario del material. 

En general, las mesas iniciaron su labor a las 8:00 a.m. con la votación del jurado.  Los miembros realizaron un repaso de sus tareas y efectuaron la división del trabajo. 

En ninguna de las mesas visitadas hubo incidente alguno entre los partidos ni entre los ciudadanos.  Cabe señalar que la Policía compareció a las 8:00 a.m.  El único incidente relevante  ocurrió en una mesa 16872 donde algunos ciudadanos quisieron hacer uso del derecho al voto sin éxito debido a que el padrón ya estaba firmado o tenía puesta la huella digital, en señal de que se había votado.  El ciudadano afectado por el hecho alegaba que él no había sufragado y que su carné de identidad le había sido entregado por su partido a las 11:00 a.m.  Ante la protesta de los delegados de algunos partidos, el presidente de la mesa mencionada decidió no dejar votar a las personas implicadas y les decomisó las cédulas de identidad. Igualmente, los delegados solicitaron al presidente de la mesa que en las observaciones del acta de cierre, se anotara lo acontecido, se registraran las cédulas de identidad y se trasladara el caso para su resolución a la CDE de Pando.

El escrutinio y cómputo en las mesas de sufragio se inició a las 4:00 p.m. con un promedio de duración de dos horas.

Subsede San Borja
Se recorrieron 3 recintos con un total de 34 mesas y a pesar de los problemas que habían sido denunciados por los partidos políticos y la prensa sobre el aparente traslado de electores de manera intencional y con fines electorales, desde departamentos o circunscripciones vecinas distintas al domicilio, no se observaron irregularidades que comprometieran el normal desarrollo del acto electoral.

A nivel nacional
En conclusión, se puede decir que el acto electoral se cumplió con normalidad, sin registrar incidentes ni observar hechos que pudieran desvirtuar el resultado que arrojaron las urnas.

Los jurados de mesa realizaron con corrección su trabajo, facilitando la votación de la ciudadanía y demostrando un conocimiento aceptable de la mecánica electoral.

Los partidos políticos ADN, MNR, MIR y, en menor medida UCS, tuvieron una amplia cobertura de las mesas mediante la presencia de sus delegados, quienes colaboraron con el proceso comicial, evitando incidentes y participando en la solución de los inconvenientes comentados.

La Policía Nacional prestó su colaboración en todo lo referido a la seguridad del acto en mesas y recintos, evitando toda participación ilegal o inconveniente para la libre expresión de la ciudadanía.

En un ejemplo bastante generalizado, se detectaron problemas en la depuración del Padrón Electoral al eliminarse ciudadanos que mostraban con su identificación que deberían figurar en la mesa en que se presentaban a votar, sin que tampoco aparecieran en la lista de depurados de esa mesa.

Los escrutinios
El proceso de escrutinio adelantado en las mesas de sufragio se cumplió en tiempo y forma.  Se contó con la dirección y control de los jurados electorales y la presencia de los delegados de partidos políticos, frentes o alianzas.  Los jurados verificaron que el número de papeletas-sobre depositadas correspondía al de los votantes de la mesa contándolas en voz alta y procediendo al escrutinio y cómputo del voto acumulativo y selectivo, conforme estipula la ley, dejando constancia en el acta correspondiente y entregando copia de la misma al notario electoral y a los delegados de partidos políticos. Esto permitió que las CDE recibieran las actas de mesa oportunamente para proceder al cómputo departamental.

CAPITULO V


Cómputo departamental y nacional
Cómputo departamental

La MOE observó el procedimiento de cómputo.  Cada acta aprobada en el pleno de la CDE era acumulada hasta reunir 50 actas que  luego eran trasladadas al Centro de Cómputo en el mismo edificio.  El centro contaba con una red instalada con capacidad de aumento. Tenía turnos de carga y verificadores. De cada tanda cargada, imprimían los totales, los llevaban a la sala donde estaba reunido el plenario y se daban a conocimiento público para que los delegados partidarios verificaran los totales.  La MOE observó que se verificaron: las seguridades del ánfora, las firmas en las actas de los jurados y su correspondencia con la lista respectiva y la lista índice y que se remitieron copias de las actas procesadas a la CNE con la frecuencia indicada.

Cómputo nacional

La CNE entregó el cómputo definitivo de las elecciones para presidente, vicepresidente, senadores y diputados efectuado en sala plena y sesión pública con la participación de delegados de los partidos, frentes, alianzas o coaliciones que intervinieron en la elección, el 1 de julio de 1997, con los siguientes resultados:

AGRUPACIÓN POLÍTICA
CANDIDATO

VOTOS

PORCENTAJE

ADN - NFR - PDC
Hugo Bánzer

484.705

22,26 %

MNR
Juan Carlos Durán

396.235

18,20 %

CONDEPA
Remedios Loza

373.528

17,16 %

MIR
Jaime Paz Zamora

365.005

16,77 %

UCS
Ivo Kuljis

350.728

16,11 %

IU
Alejo Veliz

80.806

3,71 %

MBL
Miguel Urioste

67.244

3,09 %

VSB
Jerjes Justiniano

30.212

1,39 %

EJE-PACHAKUTI
Ramiro Barrenechea

18.237

0,84 %

PDB
Eudoro Galindo

10.281

0,48 %

De los 3.252.501 ciudadanos inscritos, votaron 2.321.117 personas, lo que muestra un nivel de participación del 71,36% y un ausentismo del 28,64%.  Los votos nulos sumaron 67.203 (2,90%) y los blancos 76.743 (3,31%), siendo el total de votos válidos 2.177.171, cifra ésta sobre la cual se calcularon los porcentajes de los resultados por cada colectividad política. 

Como ninguna de las fórmulas para presidente y vicepresidente de la República obtuvo la mayoría absoluta de sufragios válidos, el Congreso es quien elige por "mayoría absoluta de votos válidos, en votación oral y nominal, entre las dos fórmulas que hubieren obtenido el mayor número de sufragios válidos".  Como un proceso normal del sistema electoral, una vez conocidos los resultados extraoficiales de la elección, se inicia la negociación política.  En este caso,  la negociación concluyó en menos de una semana desde la fecha de la elección con el llamado "compromiso por Bolivia", suscrito entre la ADN, MIR, UCS y CONDEPA, que le aseguró a la fórmula de la ADN, que obtuvo la primera mayoría relativa y de acuerdo al resultado congresal de esta coalición de gobierno, asumir el poder el 6 de agosto de 1997 luego que el Congreso refrendara este pacto político el 4 de agosto de 1997.

La CNE, a través de la Dirección Nacional de Planificación y Auditoría de Sistemas, expidió con destino a la MOE una copia del cuadro general de votación acumulativa para presidente, vicepresidente, senadores y diputados plurinominales, así como de los cuadros generales de votación selectiva para diputados uninominales correspondientes a cada uno de los nueve departamentos del país. Este cómputo definitivo fue expedido por la CNE dentro del plazo estipulado por la Ley Electoral. (Anexo no. 8).

CAPITULO VI


Conclusiones
La actitud abierta y receptiva de los gobiernos del hemisferio para invitar y permitir el trabajo de las Misiones de Observación Electoral, es una demostración inequívoca del compromiso democrático que los asiste y del deseo que sus logros y avances en materia electoral y política se conozcan y difundan en los países. Estas misiones son posibles al contar con personal profesional y comprometido a cumplir con los objetivos propuestos.  Al mismo tiempo, la MOE se benefició del apoyo de la comunidad internacional por intermedio de las misiones diplomáticas acreditadas ante la OEA y ante el país anfitrión.

Al término de la jornada comicial del 1 de junio y de acuerdo con lo observado en el terreno por la MOE, se expidió el Comunicado de Prensa no. 9 en el que se señalaban algunas conclusiones relacionadas con lo siguiente: 

La jornada electoral se desarrolló en un clima de convivencia democrática, no habiéndose presentado hechos que empañaran el orden público.  La ciudadanía acudió a las urnas con entusiasmo y vocación cívica democrática.

Las dificultades que en forma aislada se presentaron, referidas principalmente a deficiencias en la depuración del padrón electoral o al registro electoral, fueron situaciones de orden técnico que en ningún momento comprometen el proceso electoral, pero sobre las cuales se podrá trabajar a futuro a través de una reforma de la ley electoral, que permita por ejemplo, ampliar el plazo que la ley señala actualmente para la depuración del padrón electoral y reglamentar la competencia de los organismos electorales en materias como la propaganda electoral.


Las situaciones que sobre el registro electoral se presentaron en la ciudad de Pando, habrían sido solucionadas con las medidas adoptadas por la CDE y comunicadas a los partidos políticos.

El material electoral fue repartido en general, oportunamente, facilitando con ello que las mesas electorales del país se constituyeran con los materiales electorales de ley.

El ausentismo de los miembros de mesa en algunas regiones del país fue solucionado por las autoridades electorales de manera coordinada con la Policía Nacional.

La CNE anunció que se encuentra trabajando en un proyecto de reforma a la Ley Electoral con distintas características al que fue presentado el año pasado al Parlamento.  Este proyecto, según conoció la MOE, toma en cuenta las experiencias recabadas de esta elección, procurando conjugar los aspectos legales con la dinámica electoral que reflejan las recientes reformas.

Los vocales de la CNE presentaron al Congreso Nacional el informe final sobre las elecciones generales del pasado 1 de junio, cuyo desarrollo, al decir de la CNE, demandó más de un año de preparación principalmente por la organización de las elecciones de los diputados uninominales en las 68 circunscripciones territoriales.

Para la MOE del Secretario General de la OEA, el proceso electoral de las elecciones generales en Bolivia de 1997 fue aceptable en su contexto, destacándose la actitud positiva de la ciudadanía y su participación el día de los comicios.

CAPITULO VII


Recomendaciones 
Recomendaciones hacia el fortalecimiento institucional electoral
Al trabajo de observación electoral de la OEA, se han incorporado diagnósticos sobre la situación y organización de la entidades electorales, así como sugerencias para facilitar el perfeccionamiento de las áreas más susceptibles a presentar deficiencias o problemas a los sistemas electorales.

El diagnóstico elaborado sobre las experiencias de un proceso electoral, procura contribuir a nivelar los procedimientos comunes a los procesos electorales para simplificarlos, agilizarlos, y generar mayores facilidades y confianza al elector, permitiéndole un mejor entendimiento del procedimiento para ejercer su deber cívico y aspirar a resultados electorales confiables y oportunos.

 
Para trabajar en este propósito se proponen como líneas de trabajo:

· Administración y técnicas

· Informática electoral

· Capacitación y educación cívico-electoral

· Legislación electoral

Como metodología para fortalecer las líneas de trabajo previamente mencionadas se sugiere: 

· Análisis sistemático de las entidades vinculadas al área electoral y de las relaciones entre las mismas, asegurando su carácter de instituciones de servicio público.  Se hace referencia a: registro civil, registro electoral, organismo electoral, Policía Nacional y otras instituciones involucradas.

· Fortalecimiento institucional electoral, asegurando acciones contínuas para facilitar la modernización de la institución electoral, para generar una imagen institucional que incentive a la ciudadanía a participar dinámica y confiadamente en procesos electorales libres y transparentes.
· Profesionalización de los funcionarios electorales, mediante una carrera administrativa.

· Promoción de la imagen institucional, mostrando los resultados y los productos.

· Acción facilitadora de la CNE, en la relación entre la ciudadanía y los partidos políticos, para procurar cerrar la brecha existente. 

I.  Administración y técnicas
De la adecuada administración y manejo de los elementos técnicos, sumado a la provisión oportuna de los recursos presupuestarios por parte del Gobierno, depende el cumplimiento del calendario electoral.  Podría resultar favorable para la dinámica de futuros procesos, analizar por parte de la CNE, mecanismos alternativos al sistema utilizado para la selección e integración de jurados electorales.  Dos puntos son críticos en el actual sistema: la selección por sorteo en el que se incluyen a los ciudadanos mayores de 65 años y a los candidatos a las elecciones y, la capacitación.  Al respecto, la CNE podría explorar una reforma que responda a la realidad boliviana e incorpore experiencias exitosas de otros sistemas hemisféricos que incluya los programas de capacitación y depuración de los listados.
Por otra parte, sería recomendable que para futuros procesos electorales no se aplique la prohibición de la circulación de vehículos a fin de que las elecciones sean un acontecimiento normal en el que los ciudadanos puedan desplazarse libremente.

II.  Informática electoral

La sistematización de la información electoral, así como la comunicación de los datos electorales mediante las nuevas tecnologías informáticas y de telecomunicaciones, afectan todos los sectores de la organización electoral e inciden en la relación de las entidades electorales con su entorno, su capacidad de respuesta y el grado de expectativa que se tiene de las mismas.  Sobre esta base, se distinguen como puntos claves: a) Registro Civil, b) Depuración del Padrón Electoral Nacional, c) Documentos de identidad expedidos por el RUN y la Policía Nacional. 

a) Registro Civil
A fin de superar las deficiencias y sustentar los avances obtenidos en el registro de ciudadanos, se estima conveniente proponer que se consideren las siguientes acciones:

1) Unificación administrativa de los procesos de Registro Civil
Que la Dirección del Registro Civil y el RUN vuelvan a formar una sola institución que, 

además de normar o gerenciar los procesos, centralice el control de la documentación ciudadana.

2)  Reestructuración organizativa del sistema de Registro Civil
Paralelo al esfuerzo de unificación administrativa de los procesos, se observó como importante considerar la implementación de una reestructuración que pueda sustentar los siguientes elementos:

· Creación de un ente autónomo o semiautónomo que regule tanto a la Dirección del Registro Civil como al RUN, o trasladar al RUN bajo la dependencia de la CNE.  (En instancia previa, existen ambas tendencias y cualquiera de ellas puede resultar viable para el desarrollo del sistema).

· Establecimiento de oficinas del Registro Civil de carácter permanente en todo el país, con la modalidad de brigadas móviles que permitan dar cobertura a las zonas rurales más alejadas. Estas oficinas cumplirían funciones permanentes de registro e identificación ciudadana y en época electoral asumirían lo pertinente.

Estandarizar los procedimientos de registro civil.

· Modernizar los conceptos técnicos y administrativos de la entidad de identificación y registro.

3)  Creación y mantenimiento de una base de datos nacional

Es recomendable que la CNE impulse las acciones encaminadas a establecer una base de datos nacional que garantice no sólo un registro adecuado sino también un proceso de documentación transparente; ello requiere entre otras acciones: inventariar las bases de datos departamentales de Registro Civil, diseñar e implementar programas informáticos y capturar y digitalizar la información pendiente.

4)  Actualización y consolidación del sistema de Registro Civil para la 

                             conformación del registro electoral automático
Una vez que el sistema sea puesto en marcha y se prevea un mecanismo de actualización permanente, se podrá contar con un registro electoral automático que permita que cada ciudadano que cumpla 18 años ingrese al registro o padrón en forma automática.  De esta manera se optimizan los procesos de identificación electoral y se logra un sistema más dinámico y transparente.

El esfuerzo para establecer un orden en materia registral de los hechos civiles de las personas puede comprender: a) revisión y adecuación del marco jurídico; b) diseño del área administrativa y procedimental; c) ponderación del apoyo tecnológico para lograr las metas y objetivos que pudieran plantearse; d) análisis de sistemas y archivos del Registro Civil y de los procedimientos de identificación y cedulación; e) depuración y actualización del Padrón Electoral, mediante el diseño de programas para formar bases de datos que permitan su actualización permanente; f) diseño de campañas de registro y cedulación ciudadana que abarquen a todos los sectores de la población.

Para procurar los ajustes estructurales en materia registral, se sugiere:

· Modernización de los sistemas informáticos aplicados a la administración electoral, a fin de lograr mayor eficacia y confiabilidad en los procesos de control de inventarios, contabilidad, presupuesto, planeación y estadística electoral.

· Estudio comparativo de los programas informáticos para cómputos electorales con miras a su nivelación.

· Análisis y desarrollo de nuevas tecnologías para incrementar la seguridad del material electoral y hacer más eficiente el proceso de votación y de transmisión de los resultados electorales, mediante un programa del organismo electoral acompañado de la legislación que facilite su puesta en práctica.

· Fortalecimiento del Centro de Documentación de la CNE que sirva no sólo de repositorio documental en el área electoral, sino también como centro de investigación y referencia especializada en temas electorales en el país.

· Creación del tesauro electoral (sistema de clasificación y control de vocabulario que presenta un conjunto de relaciones jerárquicas y no jerárquicas, establecidas a través de recursos notacionales), con el propósito de permitir la indización del material documental electoral de las bases de datos.  Sería además, una guía para conocer la sinonimia de los términos electorales de la región puesto que la terminología electoral cambia de un país a otro. 

5)  Depuración del Padrón Electoral nacional


La Ley Electoral es mandatoria respecto a la colaboración institucional con la CNE en el proceso de depuración permanente que debe existir.  La depuración se orienta a la exclusión del padrón de los fallecidos, los que han cambiado de domicilio, los contraventores del art. 42 de la Constitución Política que pierden los derechos de ciudadano, los ciudadanos sin carné de identidad o con datos incompletos y, quienes fueron inscritos en contravención al art. 60 de la Ley Electoral.

Para los efectos de la depuración, la Dirección del Registro Civil debe enviar mensualmente a la CNE la nómina de los ciudadanos fallecidos; los tribunales de justicia ordinaria y militar deben enviar las condenas impuestas que implican la suspensión de la ciudadanía; y, los Ministerios del Interior, Migración, Justicia y Defensa Social informarán la cancelación de cartas de naturalización concedidas a extranjeros.

Con la información proporcionada, la CNE podrá proceder a la depuración del padrón.  Los notarios electorales, al menos durante una hora diaria, atenderían los reclamos o aclaraciones, habiendo hecho público este acto por carteles expuestos con la debida anticipación. Al final, se elaboraría un listado por cada libro de los depurados.  A cada partida cancelada se le pondría una nota marginal que indique el motivo y fecha de cancelación.  El ciudadano que considere injusta su exclusión puede acudir ante la CNE para apelar, respaldando su petición.

La depuración del padrón electoral podría ser tratado realizando una inscripción de todos los ciudadanos que no votaron en esta elección para realizar una depuración automática, dejando vigentes las inscripciones de los ciudadanos que han votado en 1997, de acuerdo a las listas índice firmadas en la mesa electoral.

La MOE recomienda a la CNE que la tarea de depuración del padrón sea abordada de inmediato, proponiendo las reformas legales y estructurales necesarias para corrregir las deficiencias observadas en estas elecciones, evitando así el perjuicio al elector y a todos los partidos políticos.  Igualmente, se sugiere que esta tarea sea acompañada por una campaña permanente de información para el registro ciudadano.

III.  Capacitación y educación cívica electoral

La MOE conoció la intención de la CNE de establecer un programa de capacitación electoral permanente.  Esta voluntad contribuye a la educación integral que debe contemplar el desarrollo de competencias ciudadanas, otorgándole al individuo la capacidad de participar y de actuar cívicamente, así como la formación del líder comunitario, estableciendo las tareas que él mismo debería cumplir. De ello se desprende la necesidad de trabajar este tema con dos enfoques: la educación cívica de la ciudadanía y la capacitación en servicio.  En cuanto al primer enfoque, la democracia supone la existencia de una ciudadanía con valores, principios y comportamientos cívicos que exigen la realización de actividades educativas dirigidas a los ciudadanos.  El segundo enfoque, toma en cuenta que la administración de los procesos electorales requiere de funcionarios capacitados para realizar una labor eficiente, responsable y acorde a sus importantes atribuciones. 

En base a lo expuesto se sugiere que la CNE, a través del futuro programa de capacitación permanente, considere las siguientes acciones:

· Diseño de programas permanentes de educación cívica para la democracia y la participación ciudadana que incluyan metodologías, materiales didácticos y guías instructivas para la capacitación ciudadana y de los funcionarios electorales, creando y manteniendo los mecanismos de vinculación a estos programas de los partidos políticos, medios de comunicación social, instituciones públicas y organizaciones no gubernamentales.

· Diseño de campañas publicitarias, dirigidas a todos los sectores de la sociedad, que  muestren los progresos institucionales y programáticos del organismo electoral para el fortalecimiento de la imagen institucional.

· Desarrollo de actividades para incentivar al ciudadano a ejercitar los valores y prácticas democráticas y éticas desde la infancia (elecciones y consultas infantiles y juveniles, entre otras actividades).  

Cabe resaltar que en este proceso electoral la CNE elaboró material didáctico sobre los temas novedosos de la legislación como es el ejemplo de la cartilla informativa sobre derechos de la mujer, diputados uninominales que preparó la Dirección de Educación Ciudadana, Capacitación e Información Electoral, así como la guía para votar y elegir al mismo tiempo.  La tarea emprendida por la CNE para la difusión y orientación ciudadana, entregará un importante aporte a este programa de capacitación. 

IV.  Legislación electoral

Al concluir un proceso electoral, salen a flote aquellos elementos que merecen ser revisados y ajustados a la realidad política y electoral de un país.  Bolivia demostró en esta elección que tanto el elector como los partidos políticos observaron un alto grado de madurez que les permitió asimilar con prontitud los cambios que, en función de una mayor dinámica electoral y participativa, fueron puestos en práctica.  Sin embargo, también se evidenció la importancia de que se considere  ajustar algunos procedimientos, por ejemplo: el sorteo para la conformación de las mesas de sufragio, la reglamentación sobre propaganda electoral y la competencia para juzgar los casos relacionados, la independencia y autonomía de la CNE frente a los poderes del Estado, el documento de identidad válido para que el ciudadano se inscriba y vote, la movilización de las personas el día de la elección, el proceso de depuración del Padrón Electoral, el período de tiempo entre el cierre de la inscripción y la impresión del padrón, entre otros temas.

A modo de enumeración, se detallan algunas sugerencias normativas:

· Competencia en materia de propaganda política o electoral

El art. 101 de la Ley Electoral establece que toda persona, partido, frente o coalición que se creyera agraviada por la propaganda política, podrá recurrir ante la CDE.  Cuando el problema se suscite a nivel de la jurisdicción departamental, tal disposición no genera duda alguna.  Pero si el hecho se corresponde con una situación de carácter nacional, la ley no lo preve.  Por ello, se sugiere precisar la competencia de la CNE para conocer de controversias que se presenten en materia de propaganda política, cuando ellas revistan carácter nacional.

· Financiamiento de las campañas electorales

La Ley Electoral regula el financiamiento de las campañas electorales de los partidos políticos, frentes y alianzas, estableciendo penalidades para aquellos partidos que no den cumplimiento a las disposiciones legales sobre la materia.  Sin embargo, no existen disposiciones en cuanto al financiamiento de las campañas propias de los candidatos, en especial, de los candidatos a diputados uninominales que por esta condición, realizan campañas directas. Se sugiere además, ampliar las disposiciones sobre el financiamiento, control y penas.

Competencia para dirimir conflictos que se susciten entre la CNE y los Poderes del Estado

El art. 120, ordinal 2 de la Constitución Política del Estado establece esta competencia al Tribunal Constitucional.  El art. 250 de la Ley Electoral señala que la misma competencia corresponde al Congreso Nacional. Una vez que el Tribunal Constitucional se encuentre designado y en funciones, tal disposición de la Ley Electoral deberá ser modificada.

· Reordenamiento de las disposiciones de la Ley Electoral

Con el propósito de tener una mejor organización temática de los distintos aspectos que regula la Ley Electoral, se recomienda armonizar el orden de las materias tratadas en dicha Ley.  En este sentido, la Ley se dividiría en tres títulos:

Título I: De las Elecciones, Organismos Electorales y Desarrollo de los Procesos Electorales. Dividido en 42 capítulos y 222 artículos.

Título II: De los Partidos Políticos. Dividido en 6 capítulos y 29 artículos (del 223 al 251).

Título III: Del Financiamiento. Un capítulo único con 8 artículos.

El diseño correspondiente a esta sugerencia se encuentra a disposición de la CNE, en caso que lo considere de utilidad.

De lo expuesto anteriormente, la MOE sugiere a la CNE continuar con el esfuerzo de profundizar en el análisis y la elaboración de las iniciativas de ley que considere necesarias para afianzar la institucionalidad electoral.

Igualmente, la MOE considera oportuno sugerir a la CNE analizar comparativamente:

· Legislación sobre el manejo de los archivos de los registros civiles, sistemas de actualización (marginales y suscripciones), depuración y conservación, en la medida que la legislación nacional haya creado figuras jurídicas que puedan alterar datos esenciales de los registrados, incidiendo en la documentación de identidad y en los registros electorales.

· Ley de partidos políticos, obligatoriedad del voto, procedimiento para la conformación de las mesas de sufragio, proceso de escrutinio, transmisión y cómputo de los resultados electorales y competencias en materia de propaganda electoral.  

CAPITULO VIII


Anexos

Invitación del Gobierno de Bolivia al Secretario General

de la OEA para observar el proceso electoral del

1 de junio de 1997

y

Respuesta del Secretario General
Anexo 2
Calendario Electoral

Anexo 3
Organigrama y nómina de los observadores del

Secretario General de la OEA

Anexo 4
Formularios de observación electoral

Anexo 5
Papeleta-sobre multicolor y multisigno

Anexo 6
Selección de artículos de prensa

Anexo 7
Comunicados de prensa

Anexo 8
Resultados oficiales
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