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PROGRAMA DE POLÍTICAS SOCIALES

I. Antecedentes – Objetivos

El Programa de Políticas Sociales inició sus actividades en abril de 1987, concentrando sus esfuerzos en tres subprogramas: 

a.  Programa Interamericano de Fortalecimiento de los Sistemas de Bienestar    Infantil (PROINFBI)

Este programa, iniciado a fines de 1991, centra su atención en la labor que realizan los organismos administrativos del Estado creados para atender la problemática del niño en riesgo social, abandonado o en conflicto con la justicia.

Uno de sus componentes centrales consiste en un proyecto de investigación orientado a analizar la evolución histórica de estos organismos para detectar sus deficiencias y potencialidades, mientras que otro componente apunta al desarrollo de programas de capacitación para la formación del personal que trabaja en estas instituciones, con el propósito de ayudar a mejorar los servicios que se le brindan a los niños atendidos y servir como herramienta de transformación institucional.

b. Programa Interamericano de Alternativas a la Institucionalización Prolongada

El Programa se inició en 1987 con el propósito de fomentar el uso de alternativas a la internación de niños, destacando para ello diversas modalidades preventivas en la comunidad que evitan el desarraigo de los niños de su entorno familiar, así como las ventajas de utilizar, en casos calificados, familias sustitutas como la adopción y la colocación familiar. A lo largo de su aplicación, el Programa ha producido manuales docentes e investigaciones y realizado talleres de capacitación en los que han participado aproximadamente 500 funcionarios de todos los países de América Latina y el Caribe
c.
Programa Regional de Capacitación en Derechos del Niño y Políticas Sociales para la Infancia/Adolescencia en América Latina y el Caribe

El Programa se inicia en 1994 en el marco de un acuerdo de cooperación entre el IIN y la Oficina Regional para las Américas de UNICEF. Su propósito consiste en contribuir al fortalecimiento de la enseñanza universitaria de los derechos del niño y las políticas sociales para la infancia, desde la óptica de la Convención sobre los Derechos del Niño. Para ello, el Programa diseñó un curso modelo, consistente en 13 módulos temáticos y una bibliografía de referencia ordenada en tres volúmenes. Con la asesoría del Programa, el curso ha sido aplicado en universidades de Chile, Bolivia, Brasil, Argentina y Uruguay. El Programa es coordinado conjuntamente por el Asesor Regional de los Derechos del Niño de UNICEF y por el Coordinador del Programa de Políticas Sociales del IIN, estando los aspectos operativos a cargo de la Secretaria Ejecutiva del Programa con asiento en la sede del IIN en Montevideo. Un subproducto fundamental de las actividades del Programa, es el estímulo a la creación de redes académicas, tanto al interior de la región como fuera de ella, a fin de fortalecer la investigación comparativa y el intercambio de experiencias y docentes.

Los tres programas incorporan componentes de capacitación, investigación, promoción y asistencia técnica. Las actividades realizadas en el marco de estos programas han sido íntegramente financiadas con fondos externos provenientes de organismos gubernamentales y no gubernamentales de Suecia, Noruega, España, Holanda y Estados Unidos, a los que se suman recursos del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia y el Fondo Especial Multilateral del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral de la OEA. A la fecha, el Programa ha captado aproximadamente $800,000.

II. Actividades

AÑO 1996

Programa Interamericano de Fortalecimiento de los Sistemas de Bienestar Infantil – PROINFBI

En junio de l996, se coordinó el lanzamiento del libro "A Arte de Governar Crianças", resultado de una investigación realizada por el PROINFBI  en Brasil.  La actividad se llevó a cabo en el Congreso de la República y contó con la asistencia de parlamentarios, miembros del sector académico y de los medios de comunicación.  Al evento asistieron el  Director General y el Especialista en el Programa Social del IIN, quienes sostuvieron además una reunión de trabajo con el Director de FLACSO, Brasil, en torno al tema de indicadores sociales para la infancia, considerando la experiencia de esta institución, particularmente en el desarrollo de indicadores para la mujer.

En San José, Costa Rica, se realizó en julio de 1996 el segundo módulo del Curso sobre Gestión Social para Organismos de Bienestar Infantil en América Central.  Al taller asistieron las máximas autoridades y equipos técnicos de los organismos de bienestar infantil de los cuatro países que integran el PROINFBI: el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) de Costa Rica, el Instituto Salvadoreño de Protección al Menor (ISPM), el Instituto Hondureño de la Niñez y la Familia (IHNFA), y Bienestar Infantil (BIF) y Tratamiento y Orientación de Menores (TOM) de la Secretaría de Bienestar Social de la Presidencia de la República de Guatemala.  

En octubre y noviembre de l996, el IIN participó en el Curso de Directivos en Diseño y Gestión Social del Instituto Interamericano para el Desarrollo Social (INDES) del Banco Interamericano de Desarrollo.  Como tarea preparatoria para la asistencia en el curso, el IIN elaboró el ensayo "La Gerencia de los Programas y Proyectos Sociales del Sistema de Bienestar Infantil".   Fue un curso de gran nivel, elaborado específicamente para contribuir a mejorar la gestión social en América Latina y el Caribe.  Su contenido está íntimamente relacionado con los objetivos del curso de gerencia social del IIN para los organismos de bienestar infantil

En el contexto de la cooperación estructurada con el INDES, se cumplieron en Washington gestiones para la realización de un Seminario en Buenos Aires, Argentina, sobre Gerencia Social para dos grupos de participantes. Un grupo correspondió a coordinadores de los programas sobre infancia, financiados por el BID, e  identificados por el Banco.  El otro grupo corresponde a directivos de organismos gubernamentales de bienestar infantil, los que se propusieron por el IIN. Se estimó que el objetivo central consistiría en sensibilizar a los participantes acerca del potencial de la gerencia social para mejorar los servicios que se le ofrecen a niños y jóvenes en riesgo social.  Se acordó que durante la primera quincena de febrero, el IIN elaboraría un programa tentativo, el que fue discutido posteriormente con el INDES. 

En el Período de Sesiones de la Asamblea General de la OEA que tuvo lugar en 1996 en Panamá, la Dirección General del IIN, desarrolló contactos con autoridades del CIDI, en torno de un posible proyecto conjunto sobre trabajo infantil.  El tema del trabajo infantil fue objeto de conversaciones entre técnicos del IIN y la Secretaria Ejecutiva del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), que tiene sede en Buenos Aires.

El IIN tuvo a su cargo una de las tres conferencias centrales en una reunión sobre Niños de la Calle, organizada en Holanda, entre otros, por el Parlamento Europeo.  En la oportunidad, se sostuvieron reuniones de trabajo con el Dr. Eugeen Verhellen, con quien se analizó la posibilidad de presentar un proyecto conjunto a UNESCO relativo a las actividades de capacitación que actualmente realizan tanto el IIN como la Universidad de Ghent.  

Con el Comité de los Derechos del Niño, se analizó la posibilidad de que el IIN se incorpore de forma más activa y sistemática en tareas de asesoría al Comité.  Posteriormente, en La Haya se sostuvieron reuniones de trabajo con la Conferencia de La Haya y con autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores de Holanda.  Con la primera, se analizaron detalles de un proyecto conjunto para realizar un encuentro regional sobre la aplicación de la Convención sobre Adopción de Conferencia de La Haya.  Con el Ministerio de Relaciones Exteriores se conversó sobre el Programa PROINFBI financiado por Holanda, sobre el que se rindió cuentas, y se analizaron otros posibles proyectos entre los que destaca la mencionada asesoría al Comité de los Derechos del Niño.

Programa Regional de Capacitación en Derechos del Niño y Políticas Sociales para la Infancia/Adolescencia en América Latina y el Caribe.  Convenio IIN/UNICEF - 

Como parte del Programa IIN/UNICEF, que ha resultado en el Curso de Postgrado, diseñado por ambos organismos para su ejecución en varias Universidades de la región, en el mes de setiembre de l996 se dictaron conferencias correspondientes a dos módulos del Curso Regional/Nacional de Capacitación en Derechos del Niño y Políticas Sociales para la Infancia/Adolescencia en América Latina y el Caribe, que la Universidad de Córdoba se encuentra desarrollando sobre los temas “Desarrollo histórico de las políticas sociales para la infancia”, “Adopción y adopción internacional” y “La infancia como construcción social: imagen del niño y del adolescente a través de la historia”.


En diciembre de l996 se dictaron otras dos conferencias, en la Universidad Diego Portales de Chile, sobre “Políticas de Bienestar para la Infancia en América Latina” y “Control Social en la infancia y adolescencia”, correspondientes a un módulo del Postgrado "Justicia, Derechos y Políticas Públicas para la Infancia y Adolescencia", diseñado en el marco del citado acuerdo IIN-UNICEF.

AÑO 1997

Programa Interamericano de Fortalecimiento de los Sistemas de Bienestar Infantil – PROINFBI

El Programa de Políticas Sociales ha intervenido en la preparación y organización del curso de Gerencia de Proyectos Sociales dirigido a Directivos de Instituciones de Bienestar Infantil de los países de América Latina, financiado por el BID y organizado conjuntamente con el Instituto de Desarrollo Social de dicha entidad financiera y la Secretaría de Desarrollo Social de la República Argentina, según se reportara previamente. 

Dicho curso, denominado  “Haciendo realidad los derechos del niño: Formación en políticas y gerencia social para la infancia y juventud en América Latina” se celebró finalmente en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, los días 25, 26 y 27 de noviembre de 1997, con participación de Directivos de Instituciones de Bienestar Infantil de 14 países, siendo los cursos impartidos por personal del IIN y del INDES.

Correspondió al coordinador del Programa participar en el seminario internacional:, presentar una ponencia sobre “El papel del Estado en los programas de atención a la infancia”.

El Consejo Interamericano de Desarrollo Integral (CIDI) aprobó el financiamiento del Proyecto, lo que permitió la realización del “Curso de gestión para personal directivo de organismos de bienestar infantil” a partir de 1998, con la participación de Bolivia, Jamaica, Perú y Trinidad y Tobago.

Programa del Curso de Capacitación en Derechos del Niño y Políticas Sociales para la Infancia/Adolescencia en América Latina y el Caribe.

En este año, se llevó a cabo una reunión de los coordinadores centrales del mismo en donde se evaluó la marcha del Programa y se fijaron las pautas para su desarrollo durante los años 1997-1998.   Se evaluó lo implementado hasta el momento, con los documentos aportados por los coordinadores centrales y los nacionales y se discutieron las pautas a seguir en el mediano y largo plazo. 

Se suscribió un convenio entre el IIN y UNICEF con el fin de realizar una segunda fase del Programa Regional de Capacitación de Operadores del Sistema de Políticas para la Infancia, en relación con:

a.- formar y capacitar a operadores con capacidad de toma de decisiones en los tres sectores directamente involucrados con los temas atinentes al bienestar infantil y los derechos del niño: políticas gubernamentales, área jurídica y organismos no gubernamentales.

b.- ampliar y fortalecer la red universitaria de enseñanza e investigación en derecho y políticas sociales para la infancia

c.- evaluación del programa de capacitación y su aplicación durante 1994-1996, tomando en cuenta la metodología, bibliografía y materiales de enseñanza. 

Asimismo, se presentaron  y publicaron los tres tomos del Curso del Programa Regional/Nacional de Capacitación en Derechos del Niño y Políticas Sociales para la Infancia/Adolescencia en América Latina y el Caribe, “Derecho a tener Derecho”.

AÑO 1998

Programa Interamericano de Fortalecimiento de los Sistemas de Bienestar Infantil (PROINFBI)

Durante los últimos doce meses, el Programa ha concentrado sus esfuerzos en el desarrollo de actividades de capacitación, por medio de la elaboración de cursos de gerencia social para organismos de bienestar infantil. Para llevar a cabo estos cursos en Bolivia, Jamaica, Perú y Trinidad and Tobago durante 1998, se presentó un proyecto sobre el particular a la CEPCIDI, el que fue aprobado a fines de 1997. Ello permitió la realización de las siguientes actividades:

- Con la colaboración de National Family Services del Ministerio de Desarrollo Social y Comunitario de Trinidad, se llevó a cabo durante junio 15-19 el curso “Introduction to Social Management for Child Welfare Agencies” en Puerto España. La actividad docente fue inaugurada por el Ministro y la Secretaria Permanente del Ministerio de Desarrollo Social y Comunitario, Drs. Manohar Ramsaran y Jennifer Sampson, respectivamente, y por el Director General del IIN. Con la colaboración de 15 consultores locales e internacionales, se brindó capacitación a 35 funcionarios gubernamentales y no gubernamentales en técnicas de gerencia social orientadas al mejoramiento de los servicios de bienestar infantil.

- Se culminan los preparativos para el curso “Introduction to Social Management for Child Welfare Agencies”, a realizarse durante octubre 26-30, 1998, en Kingston, Jamaica con la colaboración de Children´s Services Division del Ministerio de Salud de Jamaica. Al respecto, cabe destacar que en abril se sostuvo una reunión de trabajo en Washington con el Sr. Winston Bowen, Director de Children´s Services, y con la Sra. Eunice Gittens, Directora de National Family Services de Trinidad, con quienes se adecuó el contenido del curso a las características del Caribe anglófono.

- Se avanza en la preparación del curso que se ofrecerá a fines de este año a funcionarios de Perú y Bolivia, para lo cual se han iniciado contactos con el Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia de Bolivia, así como con la Gerencia de Promoción de la Niñez y la Adolescencia del Ministerio de Promoción de la Mujer y del Desarrollo Humano de Perú.

- El 7 de mayo de 1998 se sostuvo una reunión de trabajo con la Sra. María Teresa Delgado de Mejía, Directora Ejecutiva del Instituto Salvadoreño de Protección al Menor, para analizar la factibilidad de realizar el próximo año en San Salvador un curso centroamericano de gerencia social para organismos de bienestar infantil, para lo cual se cuenta con financiamiento de España y Noruega.

Programa Interamericano de Alternativas a la Institucionalización Prolongada

En la actualidad el Programa prepara, conjuntamente con el Programa Jurídico del IIN, la “Conferencia Interamericana sobre Gestión en Adopciones Internacionales”, a realizarse en Santiago de Chile la primera semana de marzo de 1999. Para ello, el programa ha realizado las siguientes actividades:

- Preparación del “Proyecto para el fortalecimiento de las autoridades centrales que intervienen en el proceso adoptivo entre países”, para ser presentado a diversas fuentes de financiamiento externo a fin de posibilitar la realización de la citada Conferencia.

- Presentación y negociación del proyecto ante autoridades del Ministerio de Justicia de Holanda y de la ONG Adopjonsforum de Noruega, obteniéndose la suma de US$ 50,000 para la realización de la Conferencia.

- Preparación de una ponencia para la Conferencia, titulada “Características y tendencias actuales de las adopciones internacionales en América Latina”.

Programa Regional de Capacitación en Derechos del Niño y Políticas Sociales para la Infancia/Adolescencia en América Latina y el Caribe

Entre las principales actividades realizadas durante el presente año, se cuentan las siguientes:

- Edición y distribución de un folleto informativo sobre el Programa;

- Misión a República Dominicana de la Secretaria Ejecutiva para evaluar, conjuntamente con autoridades universitarias, la factibilidad de implementar el curso en ese país;

- Asesorías de la Secretaria Ejecutiva a las Universidades de la República y Católica del Uruguay en materias relacionadas con la realización de los cursos del Programa;

- Preparación del cuarto volumen del reader utilizado en los cursos;

- Participación del Coordinador en el Consejo Internacional Asesor del Institute for Families in Society de la Universidad de Carolina del Sur (junio 1-3), reunión en la que se entregaron antecedentes del Programa y se discutió la posibilidad de generar intercambios entre la Universidad de Carolina del Sur y centros de educación superior en América Latina, particularmente México y América Central;

- Participación del Coordinador en la sesión titulada “Perspectivas internacionales sobre infancia y bienestar social”, de la reunión anual de la American Sociological Association, realizada en San Francisco, 22 de agosto de 1998. Se preparó y presentó el documento: “Childhood and the welfare state in Latin America: An overview”. Se dio a conocer el programa, obteniéndose, además, la autorización de un destacado sociólogo danés para publicar uno de sus artículos en el cuarto volúmen del reader. 

III. Actividades de Enlace en la Sede

En cumplimiento de esta función, se mantiene una comunicación diaria con el IIN a fin de intercambiar información y dar cumplimiento a tareas encomendadas por la Dirección General. Entre éstas destacan las siguientes: actividades de enlace con la Secretaría Ejecutiva de Desarrollo Integral (SEDI) en todo lo relativo a los proyectos presentados por el IIN a la CEPCIDI; apoyo a las visitas de trabajo realizadas durante el período de este informe por el Director General y el Vicepresidente del Consejo Directivo; contactos con las misiones permanentes de los países miembros de la OEA; negociaciones con el BID relativas al proyecto sobre explotación sexual de niñas y niños. Formalmente se ha representado al IIN en las siguientes reuniones realizadas en Washington:

- Reunión sobre Cooperación Solidaria y las Agencias Nacionales de Cooperación Internacional de las Américas, 23 y 24 de octubre de 1997, evento organizado por la SEDI. En la oportunidad se hizo una presentación del IIN y sus programas.

- Grupo de Trabajo sobre Mujer, convocado por la Misión Permanente de Perú ante la OEA, 7 de abril de 1998.

- Segunda Reunión General OEA/CARICOM, 23 y 24 de abril de 1998. Se hizo presentación del IIN y sus programas.

IV. Actividades realizadas para la Unidad de Desarrollo Social y Educación (UDSE)

La inserción en la Unidad se da en el Programa de Políticas Sociales y Superación de la Pobreza, en cuyo marco se han desarrollado las siguientes actividades de relevancia para el IIN:

- Participación en el Proyecto de Juventud de la Unidad, particularmente en los preparativos para la Conferencia Mundial de Ministros de Juventud, realizada en Lisboa, agosto 8-12. Para ello correspondió realizar las siguientes actividades durante el período de este informe: 1) Representar a la Secretaría General de la OEA en la reunión del “Steering Committee” para la Conferencia, realizada en la sede de la ONU en New York, octubre 14-16, 1997; 2) Participación en las reuniones trimestrales del “Inter-American Working Group on Youth Development”, realizadas en la sede del BID en octubre de 1997 y marzo y junio de 1998; 3) Asistencia al encuentro “Adolescencia 2000 – Desafío para el Desarrollo Social de Latinoamérica”, organizado por la Cooperación Técnica Alemana (GTZ), y realizado en Antigua, Guatemala, 28 de abril - 1 de mayo de 1998. Para esta reunión se preparó y presentó el documento “Juventud y Desarrollo Social en América Latina”.

- Coordinación del Programa de Políticas Sociales para América Latina y el Caribe, iniciativa que se desarrolla en el marco de un acuerdo de cooperación entre la OEA y la CEPAL. Entre las actividades realizadas, destacan: 1) Preparación del Acuerdo de Ejecución; 2) Evaluación de las actividades realizadas por el Programa durante marzo-agosto, 1998; 3) Preparativos para participar en el Curso Interamericano de Capacitación de Capacitadores en Formulación, Monitoreo y Evaluación de Programas y Proyectos Sociales, a realizarse en la sede de la CEPAL, Santiago de Chile, octubre de 1998.
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